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BAKGRUND

Region Skéne genomfdr en upphandling avseende stationéra och portabla
oxygenkoncentratorer, dor 1701058. Upphandlingen genomfors som ett
Oppet forfarande enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt
tilldelningsbeslut den 30 augusti 2017 har Region Skéne beslutat att teckna
avtal med Philips AB avseende stationdra portabla oxygenkoncentratorer
och med Meditek Medisinsk Utstyr AS (Meditek) avseende portabla oxy-

genkoncentratorer.
YRKANDE OCH INSTALLNING

GCE Norden Aktiebolag (GCE) anstker om dverprévning i den del som
avser portabla oxygenkoncentratorer och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska réttas pa s sitt att GCE tilldelas avtalet. [ andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. GCE anfor bl.a. foljande.

GCE har lamnat anbud p4 portabla oxygenkoncentratorer. Region Skane har
antagit det anbud som bed6mts vara det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hénsyn tagen till uppstéllda utvirderingskriterier, ndmligen tekniska krav
och kostnad per &r. I tilldelningsprocessen har fel begétts som bestar i att
Region Skane har tolkat GCE:s svar avseende punkten 11.5 felaktigt och att
Meditek felaktigt har angett den tekniska livsldngden for porfabla OXYy-
genkoncentratorer till sex ar istéllet for den tid som tillverkaren anger, vilket

ar fem &r. Vid en korrekt tilldelningsprocess hade GCE tilldelats kontraktet.

For att vara kvalificerad i upphandlingen méste anbudsgivaren erhélla i vart
fall 50 procent av méjliga 25 podng i den tekniska delen. Med anledning av
att Region Skéne har feltolkat svaren frdn GCE har bolaget erhéllit 48 pro-

cent, varmed det har uteslutits.
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Dammfilter
I punkten 1.5 i forfragningsunderlaget anges foljande.

Det bor finnas yttre dammfilter som &r m&jligt for patienten att rengtra. Ange om
yttre filter finns, hur rengéringen gér till och rengdringsintervall.

GCE har angett att ”Viskan fungerar som ett yttre filter. Torka av véskan 1
géng per vecka, eller vid behov. Anvénd en mjuk, litt fuktad trasa med tval-
16sning eller anvind antibakteriella vatservetter (70 procent Isopropyl alko-
hol). Viskan (yttre filtret) kan dven tvéttas i tvittmaskin 30 grader. OBS! far
ej torktumlas! Viskan skall dropptorka”.

Baserat p4 svaret erh6ll GCE felaktigt noll poing. Eftersom véskan fungerar
som ett dammfilter skulle GCE ha erhallit tre poéng, som var podngen for
“ja”. Det anges inte i punkten att véskan inte f&r har dubbla funktioner. For
det fall Region Skéne tolkat svaret korrekt hade GCE erhallit 60 procent i
den tekniska delen och hade foljaktligen varit kvalificerade i upphandlingen.

Teknisk livslingd

Meditek har offererat produkten InogenOne G3 och angivit den tekniska
livslingden till sex ar. Enligt producenten &r den tekniska livsldngden for
produkten fem &r. Totalkostnaden per é&r vid anvidndande av korrekt teknisk
livslingd blir 1 075 100 kr (=5 375 500 kr/S ér), som ska jamforas med
GCE:s éarskostnad om 900 000 kr per ar. Mot bakgrund av att andra leveran-
torer som offererat samma produkt som Meditek har angivit livslingden till
fem ar har Region Skéne haft anledning att ifrdgasétta Mediteks uppgift.
Produkten har vidare inte funnits pa marknaden s lang tid att det finns an-

ledning att fring4 producentens uppgift om en teknisk livsléngd pd fem ar.

Region Skine bestrider bifall till GCE:s anstkan och anfor i huvudsak fol-
jande. Region Skine har inte brutit mot LOU eller de grundléggande EU-
rittsliga principer som bér upp lagen. Bolaget har inte lidit eller riskerat at
lida skada.
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Dammfilter

Eftersom den produkt som upphandlas &r en portabel oxygenkoncentrator
ska produkten levereras med en anpassad ryggséck/viska som patienten kan
ha produkten i, se punkten 1.2 i Kravspecifikationen. Utdver den nddvén-
diga viskan, som dven kan anses utgora ett visst yttre skydd for produkten,
bor det finnas ett yttre dammfilter, vilket anges i punkten /1.5 i Kravspecifi-
kationen. Det som avses under denna punkt &r séledes ndgot helt annat &n en
viska, vilket dr ett absolut ska-krav som beskrivs i punkten 1.2. Det aktuella
bor-kravet &r inte utformat som ett funktionsinriktat utvérderingskriterium,
dvs. att en viss funktion efterfragas, utan #r istéllet utformat som ett krav pé
sjilva utformningen av produkten. For Region Skane ar det ett mervérde att
produkten dven, utdver viskan, har ett yttre dammfilter som det dr mdjligt
for patienten att sjilv rengtra varfor detta bor-krav har lagts till i sjélva ut-

vérderingen av produkterna.

Eftersom GCE:s offererade produkt inte har ndgot yttre dammfilter utdver
den nddvindiga viskan har bolaget ritteligen erhallit noll poédng under
denna punkt. Nagon feltolkning har saledes inte skett, utan utvérdering har

skett i enlighet med vad som angivits i forfrigningsunderlaget.

Aven om GCE hade erhallit tre podng under den aktuella punkten hade bo-
laget inte vunnit upphandlingen. GCE har saledes inte visat pa vilket sétt

bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Teknisk livslangd

Meditek har angivit att den produkt de offererar har en teknisk livsldngd om
sex &r. En upphandlande myndighet &r inte skyldig att kontrollera om de
uppgifter som ldmnats i ett anbud avseende kraven pa det upphandlande
foremalet i sig #r riktiga, ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger

anledning att ifrdgasétta dem.
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Det saknar betydelse for denna upphandling vad t.ex. andra producenter
anger om den offererade produkten. Meditek har utifran sin erfarenhet med
flera ars hantering av produkten forsikrat en teknisk livsléngd om sex ar.
Region Skéne har inte haft anledning att ifragasétta Mediteks uppgifter. Om
det under den kommande avtalstiden skulle visa sig inte stimma far det han-

teras enligt avtalets bestimmelser om avtalsbrott.

Om den tekniska livslingden hade beriknats pé ett annat sétt fsr Meditek
hade GCE fortfarande haft for 14ga po#ing i den tekniska delen och didrmed
inte kvalificerat sig for upphandlingen. GCE har séledes inte visat pé vilket
sitt bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Enligt 20 kap.
4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myndighet brutit mot
négon av bestimmelserna i lagen, och pé talan av en leverantor som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
I forfragningsunderlaget, punkten 1.2.4 Utvdrderingskriterier, anges bl.a. att

den totala andelen borkriteriepodng som maéste uppnés &ér 50 procent.

GCE:s anbud har inte kvalificerat sig i upphandlingen da bolagets anbud

inte bedomdes ha erhallit minst 50 procent av bérkriteriepodngen.
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I punkten 1.2, Kravspecifikation, portabla oxygenkoncentratorer, anges
foljande.
Leveransen av portabel oxygenkoncentrator enligt nedanstdende krav ska
innehalla:
- oxygenkoncentrator inkl. batteri med driftstid pa min 6h pa ldgsta inst4ll-
ning
- stromkabel 230V

- kabel for 12V anslutning
- anpassad véska/ryggsidck

I punkten /1.5 i Kravspecifikationen anges foljande.

Det bor finnas ett yttre dammfilter som 4dr mojligt for patienten att rengtra.
Ange om yttre filter finns, hur rengdringen gér till och rengéringsintevall.

GCE har i anbudet angett att viaskan fungerar som ett yttre dammfilter.

Sa som pépekats av Region Skéne dr kravet under 1.2 ett s.k. ska-krav. For
att anbudsgivaren 6ver huvud taget ska kvalificera sig till utvarderingen
krévs att anbudsgivaren offererar en medfSljande viiska. Utsver detta bor
produkten enligt punkten 11.5 dven ha ett yttre dammfilter. Uppfyller an-
budsgivaren punkten 11.5 tilldelas ett mervirde om tre podng. Utformning-
en av punkterna kan, enligt forvaltningsrittens bed6mning, inte tolkas pa
annat sitt 4n att den upphandlande myndigheten har som nskemal att pro-
dukten, utéver den medfsljande véskan, dven ska ha ett y#tre dammifilter.
Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att GCE inte visat att Region
Skéane frangatt forfradgningsunderlaget ndr man utvirderat bolagets anbud.
GCE:s anbud har saledes inte uppfylit kravet pa att erhalla minst 50 procent
borkriteriepodng. Region Skane har f6ljaktligen inte agerat 1 strid med be-

stimmelserna 1 LOU nir man forkastat GCE:s anbud.

GCE har vidare framfort att Meditek uppgett en felaktig teknisk livslingd

for den av bolaget offererade oxygenkoncentratorn, vilket enligt bolaget har
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har fatt till £f51jd att Meditek har erhallit en for 1ag totalkostnad. Férvalt-
ningsritten konstaterar att, 4ven for det fall Mediteks anbud tilldelats en
hogre totalkostnad, har GCE inte formatt visa att GCE skulle ha tilldelats
kontraktet. GCE har siledes inte visat att den dberopade bristen i samband
med utvirderingen av Mediteks anbud har medfort skada eller risk for skada

for bolaget.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att det inte finns skél for in-
gripande enligt LOU pa de grunder som GCE aberopat i mélet. GCE:s anso-

kan om ingripande ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

L
Malet har foredragits av Marita Elghagen.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas 6l férvaltningsritten. Adressen il
férvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sédan féthandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgtrandet med-
delades. Fot offentlig patt riknas tiden 61
&vetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarréatten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévningstillstind
meddeélas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvalthingsritten har
kommit till,

2. detinte utan att saidant tillstdnd meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il
e >

3. det 4t av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4, det annats finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av &verklagandet till kammarrétten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Ovetklagande ska innehélia

1. Klagandens petrson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonfiummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som ovet-

klagas — f6tvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r

en begitan om provningstillstind,

4, den dndring av forvaltningstittens

avgdrande som klaganden vill f2 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f6rsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.
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