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2. Next Skovde Destinationsutveckling AB, 556321-1647
Box 323
541 27 Skévde

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
alternativt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK; nu
fraga om avvisning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten avvisar 30K Sport i Skévde AB:s ansékan.

BAKGRUND

Skévde kommun (kommunen) har som ett steg i Billingeprojektet annonse-
rat efter entreprendrer till Billingecentret, en restaurator och en entreprendr
for uthyrning och forsiljning av sportutrustning sdktes. Kommunen har dér-
efter tecknat avsiktsforklaring med tva aktorer. Enligt i mélet ingiven av-
siktsforklaring med entreprendren for uthyrning och forsidljning av sportut-
rustning var malet att teckna hyresavtal for lokaler samt samverkansavtal for

aktdrerna inom omradet.

FORVALTNINGSRATTEN  BESLUT Mal nr
I JONKOPING 2019-06-10 6473-18
Meddelat i JonkSping
SOKANDE
30K Sport i Skdvde AB, 556658-4826 -
c/o Johan Banstorp KONKURRENSVERKET
Gamla Kungsvigen 54 A ol oo 1
541 32 Skovde 2015-C6- 1
MOTPART Avd
1. Skévde kommun, Upphandlingsenheten Dnr
541 83 Skovde
(Snr Aktbil

Dok.Id 283404
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag — fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

30K Sport i Skévde AB (30K) yrkar att Skévde kommuns tilldelning av de
‘aktuella kontrakten ska upphédvas och géras om enligt tillimpliga upphand-

lingsregler.

3 _Sljiévde kommun anser att férvaltningsritten i forsta hand ska avvisa 30K:s
: be%géiran om dverprovning. I andra hand, for det fall forvaltningsrétten finner

skl att prova ansdkan, anser kommunen att ansdkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

30K Sport i Skévde AB

Kommunen och Next Skdvde genomfor ett projekt for att utveckla Billinge-
centret. Med anledning av detta har Next Skovde och kommunen gétt ut och
eftersokt entreprendrer som ska bedriva uthyrning och forséljning av sport-
utrustning samt restaurangverksamhet i kommunala lokaler pa omradet. Via
ett pressmeddelande fick 30K information om att Traningskonsulten Patrik
Johansson AB och Beckman Consulting AB har blivit utsedda till entrepre-
norer att bedriva verksamhet inom omrédet. 30K har stkt kontakt med Next
Skovde for att ta del av underlag for detta beslut endast for att & besked om
att det endast tecknats en avsiktsforklaring till hyresavtal och att inga for-
mella beslut fattats. Enligt kommunen och Next Skdvde &r inte avsikten att
de har anfGrtrott en tjanst eller uppdrag till ovan angivna privata aktorer,

utan endast att det ska leda fram till ett hyresavtal.

Av det inlimnade materialet framgar att kommunen och Next Skovde tyd-
ligt s6kt entreprendrer inom angivna omraden for att utveckla verksamheten.
Ett krav har varit att bedriva uthyrning av idrottsutrustning for att kunna ge
allmédnheten mojlighet att nyttja friluftsanldggningen. Det framgér dven att

Next Skévde, kommunen och de aktuella entreprendrerna ska samverka for
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att utveckla omradet och de tjénster som ska tillhandahallas allménheten
inom omradet. Det ror sig inte om rena hyresavtal, kommunen och Next
Sk&vde har otillborligt gynnat privata aktorer. Tillséttningen av entreprend-
rerna har inte gétt rétt till och borde ha foregétts av en upphandling enligt
tillampliga regler. I annat fall ror det sig om ett otillborligt gynnande av en-

skild frin kommunen.

Skovde kommun

I forsta hand grundas kommunens instéllning pé att en verprovning enligt
LOU inte kan ske da det vare sig finns nagon upphandling eller for den de-
len nigra avtal att Sverprova. [ andra hand & kommunens instillning att
hanteringen i allt fall 4r lagenlig. Det foreligger inga hyresavtal for nirva-
rande utan forhandling pagar och forvéintas i vart fall inte vara klara innan
februari/mars 2019. D4 inte heller nagra lokaler ir tillgéngliga, vilket plane-
ras ske till forsta halvan av &r 2020, har en avsiktsforklaring mellan parterna
tecknats. Sett till detta dr kommunen nagot oséker kring vad exakt det dr for

kontrakt som 30K yrkar ska upphéivas.

Oaktat om man diskuterar LOU eller LUK &r dessa som huvudregel inte
tillimpliga pa hyresavtal. S4 dr dock inte alltid fallet. I vissa fall kan avtal
bestd av olika delar, varav vissa kan vara upphandlingspliktiga och andra
inte eller for den delen kan det till olika delar avse s&vél varor som tjénster.
En provning avseende ett avtals huvudsakliga syfte kan svarligen ske innan
det overhuvudtaget foreligger ett avtal. Aven om kommunen inte for nirva-
rande har ndgon annan avsikt 4n att avtalen i sin substans ska f6lja vad som
sedvanligen kan anses vara fallet i hyresavtal kan ndgon prévning inte ske
innan avtal tecknats (forutsatt att s& sker). Det r6r sig om en pagéende pro-
cess. Skulle det under forhandlingarna visa sig att det tillkommer eller pa
annat sétt framkommer sddana moment som t.ex. skulle kunna bedémas
som kop av tjénst eller tjanstekoncession &r det alltjamt fullt mojligt att

kommunen istéllet gar vidare med en formenlig upphandling.
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Next Skovde Destinationsutveckling AB
De stiller sig bakom det som kommunen anfort. De anser sig dock inte vara

part da de haft ett projektledningsuppdrag fran kommunen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Kommunen har tecknat avsiktsforklaring med malséttningen att teckna hy-
resavtal for lokaler samt samverkansavtal for aktSrerna inom aktuellt om-
rade. En avsiktsforklaring omfattas inte av upphandlingslagstiftningens kon-
trakts- eller avtalsbegrepp och kan dérfor inte angripas med en ogiltighetsta-
lan enligt LOU eller LUK. Aven med bortseende fran hur parterna valt att
beteckna sin §verenskommelse kan avsiktsforklaringen i saklig mening,
med hénsyn till sitt innehall, inte vara att likstélla med ett avtal som kan
angripas enligt upphandlingslagstiftningen. Kommunen kan inte heller ge-
nom att ha upprittat avsiktsforklaringen anses ha uttryckt sin vilja att pa-
borja en upphandling pé ett sddant sitt att forfarandet kan bli fsremal for en
ansdkan om $verprovning (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 27 april
2012 i mél nr 1141-12). Vad géiller ans6kan i den del den riktats mot Next
Skévde Destinationsutveckling AB kan forvaltningsrétten inte se att det
bolaget har tecknat nagot avtal eller agerat pa annat sitt som gor att forfa-
randet kan bli foremal for ansdkan om ogiltigforklaring eller annan &ver-
provning enligt LOU eller LUK. Mot bakgrund hérav ska 30K:s anstkan

avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Annette Spjuth

Rédmannen Annette Spjuth har fattat beslutet. Férvaltningsréttsnotarien

Stina Jahrl Rieden har varit fsredragande.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricket det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisatr domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt tdtt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fOrvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa fétsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) ot upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorn, 20 kap.
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