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BAKGRUND

Sodersjukhuset AB genomfor en upphandling av ramavtal avseende
portabla blasvolymscannrar. Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Bland
andra Mediq Sverige AB (Mediq), SynMed Medicinteknik AB (SynMed)
och Allytec AB (Allytec) limnade anbud. Mediq tilldelades uppdraget.
SynMeds anbud beddmdes vara nést mest ekonomiskt fordelaktigt och

Allytecs anbud kvalificerade sig inte for vidare utvérdering.

YRKANDEN M.M.

Allytec ansdker om verprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingens utvirdering ska géras om utan beaktande av anbuden
fran Mediq och SynMed och i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Allytec anfr bl.a. foljande. SynMeds anbud uppfyller inte upphandlingens
krav p4 méitnoggrannhet, sprak och giltighetstid och skulle dérfor ha dis-
kvalificerats. Medigs anbud uppfyller inte upphandlingens krav pa métnog-
grannhet och redovisning av resurser och skulle dérfor ha diskvalificerats.
Om anbuden frén Mediq och SynMed hade forkastats skulle resultatet blivit
att inget rent anbud forelag. Upphandlingen skulle dérmed behdva goras
om. I enlighet med rittspraxis anses skaderekvisitet for Allytecs del sé som

sokande i malet vara uppfyllt.

Sédersjukhuset bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt och genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.

Principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet ska iakttas
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(1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa
grundliggande principer eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Miitnoggrannhet avseende SynMeds anbud

I kravspecifikationen anges dels att “métnoggrannhet ska avvika maximalt
+10 %, £15 ml for volymer upp till 100 m1” (punkt 3.5), dels att “miit-
noggrannheten ska redovisas med dokumentation frén teknisk specifikation
eller studier” (punkt 3.6). SynMed har till sitt anbud fogat en sida ur
tillverkarens manual i vilken det anges att bilaga med rubriken “tekniska
specifikationer och allmén systeminformation”. I denna bilaga anges

"Volym omrade: 0 ml — 999 ml och Volym noggrannhet: + 10%, + 15 ml”.

Allytec anfor bl.a. foljande. SynMed har till sitt anbud bifogat ett dokument
med en enkel sammanstilining av tekniska specifikationer i vilket det anges
att dess offererade scanner uppfyller kravet i punkt 3.5 i kravspecifika-
tionen. SynMed #r den svenska aterfSrsiljaren av den aktuella blisvolym-
scannern. Tillverkaren av scannern har i sina tva senaste ans6kningar till den
amerikanska tillsynsmyndigheten for ldkemedel och livsmedel uppgett att
upphandlingens krav inte uppfylls avseende métnoggrannhet. Detta framgar
dven av utlindska aterforsiljares tekniska specifikationer. Vid bedomningen
av vems uppgifter som &r korrekta &r det tillverkarens uppgifter som
rimligen maste anses ha storst tyngd. Tillverkarens egna uppgifter styrker att
SynMed inte uppfyller kravet pa métnoggrannhet for deras scanner. Dessa
uppgifter styrks dven av andra aterforsiljares uppgifter. Detta i kombination
med den mycket enkla utformningen av SynMeds bifogade dokument

avseende de tekniska specifikationerna gor det uppenbart att SynMed inte
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uppfyller kravet pi mitnoggrannhet och att dess anbud dérfor rétteligen

skulle ha diskvalificerats.

Sodersjukhuset anfor bl.a. foljande. Som bevis for att kravet i punkt 3.5 dr
uppfylit krivs teknisk dokumentation eller studier. SynMed bifogade till sitt
anbud dokumentation som visar en métnoggrannhet pé £10 % och £15 ml
for volymer upp till 100 ml. SynMed uppfyller dirmed dokumentations-
kravet i punkt 3.6. Sédersjukhuset har inte funnit anledning att ifragasitta
riktigheten i dokumentationen. S&dersjukhuset har inte sirbehandlat ndgon
anbudsgivare eller tagit stillning till annat &n av anbudsldmnaren inldmnat
material. Att utviirdera annat material &n det som leverantdren limnat in

skulle strida mot principerna for likabehandling.

Forvaltningsrdttens bedomning

SynMed har kommit in med handlingar enligt vilka bolaget uppfyller kraven
i punkt 3.5 och 3.6. Allytec har dock i samband med anstkan om Sverprov-
ning kommit in med nya uppgifter till stod for att de av SynMed inldimnade
uppgifterna #r oriktiga. Det finns inte ndgon skyldighet for den upphand-
lande myndigheten att kontrollera att de uppgifter som limnats i ett anbud dr
riktiga. I enlighet med likabehandlingsprincipen krivs dock att leverantorer
behandlas pa samma sitt néir det géller frigan om de obligatoriska kraven i
forfragningsunderlaget #r uppfyllda. Detta giller &ven om uppgifter om att
kraven inte 4r uppfyllda blir kiinda forst under Sverprovningsprocessen (jfr
Kammarritten i Stockholms dom den 10 oktober 2013 i mél nr 5113-13).
Forvaltningsritten har allts3 att préva om de nya uppgifterna fran Allytec

medfor att det finns skl att ingripa mot upphandlingen.

Allytec har kommit in med tvé handlingar frdn bolaget Caresono Tecnology
Co. Ltd med information riktad till den amerikanska tillsynsmyndigheten

for likemedel och livsmedel, en bruksanvisning pé norska samt en teknisk



FORVALTNINGSRATTEN DOM 25419-16
I STOCKHOLM

specifikation pa franska. I samtliga dessa dokument anges att en blasvolym-
scanner av samma modell som den SynMed offererat i upphandlingen upp-

fyller en métnoggrannhet pa £15 % och +15 ml.

Det finns i malet allts3 olika uppgifter om métnoggrannheten hos scannern.
Forvaltningstitten anser dock inte att det finns skél att i bevishinseende ge
négon av de handlingar som Allytec aberopat foretréide framfor den tekniska
specifikation som SynMed bifogat sitt anbud, inte minst eftersom &dven
denna handling hirrdr fran tillverkaren av scannern. Allytec har alltsd inte
visat att omstindigheterna varit sidana att S6dersjukhuset skulle ha for-
kastat SynMeds anbud pa grund av bristande mitnoggrannhet hos den
erbjudna scannern. Det saknas dédrmed skil att ingripa mot upphandlingen

pé denna grund.

Sprikkrav avseende anbudet frin SynMed

Punkt 2.3 i forfragningsunderlaget innehéller bl.a. foljande krav.

Anbudet ska f5lja nedanstiende rubriksittning och svar i dessa
dokument ska uteslutande vara pa svenska:

« svar i anbudsinbjudan

« svar i kravspecifikationen

« anbud - som omfattas av i forfragningsunderlaget efterfrigade
punkter
Enstaka ord, formuleringar och vedertagna begrepp pé engelska
accepteras.
Férdjupad beskrivning sdsom efterfrigad information i krav-
specifikation, bilagor, broschyrer, produktbeskrivningar, tekniska
specifikationer eller certifikat accepterar Sodersjukhuset pa svenska
eller engelska.

Allytec anfor bl.a. foljande. SynMed har till sitt anbud bifogat dokumenten
"Service Manual", "Energirapport" och "Declaration of conformity". Dessa

dokument 4r i sin helhet avfattade pa engelska och dokumenten eller
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informationen i dokumenten #r inte information som ér efterfrigad. Didrmed

uppfylis inte upphandlingens sprékkrav.

Sédersjukhuset anfor bl.a. foljande. Det framgar mycket tydligt av punkt 2.3
vilka delar av anbudet som ska vara p4 svenska och vilka som kan vara péa
svenska eller engelska. Samtliga anbudsgivare hade dokument pa engelska i
sina anbud, dven Allytec. Samtliga dokument i samtliga anbud som var

avfattade pa engelska uppfyllde sprakkraven som stilldes i punkt 2.3.

Forvaltningsrdttens bedomning

I punkt 2.3 anges uttdmande vilka delar av anbudet som ska vara pa
svenska. Dokumenten "Service Manual", "Energirapport" och "Declaration
of conformity" tillhr inte dessa delar, oavsett om de efterfragats eller inte.

Det saknas dérfor skil att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

SynMeds anbuds giltighetstid

Av anbudsinbjudan framgar att anbudet ska vara bindande till och med den
dag som infaller sextio kalenderdagar efter det att upphandlingen dr avslutad

genom lagakraftvunnet tilldelningsbeslut.

Allytec anfor bla. foljande. Tilldelningsbeslutet har inte vunnit laga kraft.
SynMed har i en handling bendmnd offert angett giltighetstid till den 31
oktober 2016 och uppfyller dérmed inte upphandlingens krav pé anbudets
giltighetstid.

Sodersjukhuset anfor bl.a. foljande. I punkt 2.3 i anbudsinbjudan anges
foljande. "Efterfragade uppgifter besvaras direkt i forfrigningsunderlagets
dokument och utgor en del av anbudet. Dessa svar har foretriide om anbuds-

givaren limnar motstridig information p4 annan plats i anbudet (...)."
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SynMed bekriftade genom att sitta kryss i en dérfor avsedd ruta i
forfragningsunderlagets dokument att anbudet &r giltigt till och med sextio
dagar efter att tilldelningsbeslutet vinner laga kraft. SynMeds offert ir inte

ett dokument som Sddersjukhuset har begirt och har dérfor inte beaktats.
Forvaltningsrdttens bedomning

SynMed har kryssat i ja-rutan under kravet avseende anbudets giltighetstid i
punkt 2.5 i anbudsinbjudan. I den av Allytec aberopade handlingen har
SynMed angett att (o)fferten 4r giltig t.o.m. 2016-10-31”. Som Sdder-
sjukhuset har papekat har SynMed emellertid i det dokument som har fore-
tride — om motstridiga uppgifter limnas — angett att anbudet &r giltigt under
s lang tid att det uppfyller det obligatoriska kravet. Det saknas dérmed skl
att ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Slutsats

En forutsittning for ingripande enligt LOU dr att Allytec har lidit eller
riskerat att lida skada till f6ljd av en &vertriidelse av bestimmelserna i LOU
eller ndgon av de grundliggande principerna. Allytec kvalificerade sig inte
for vidare utvirdering i upphandlingen. For att konstatera att Allytec riskerat
att lida skada krivs dérfor att bdda de kvalificerade anbuden i upphand-
lingen skulle ha diskvalificerats. Forvaltningsritten har funnit att det inte har
framkommit skl att diskvalificera SynMeds anbud i upphandlingen. Detta
innebir att Allytec inte har riskerat att lida skada. Det saknas ddrmed skl
for forvaltningsritten att ta stillning till Allytecs invéindningar mot Medic.

Ansdkan om dverprévning ska alltsa avslas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 25419-16
I STOCKHOLM

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Jorgen van der Stad

Radman

Elisabet Salas har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas dll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
komtert att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som {or-
valtningstitten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pr6vas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmial anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sixskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpozter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fo6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slatas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagat kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



