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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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Forvaltningsritten bifaller TDC Sverige AB:s anstkan och beslutar att
upphandlingen skall géras om.
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Partille kommun, Lerums kommun och Partillebo AB har genomfort en
upphandling avseende operatirsberoende kommunikationstjanster avseen-
de viixeltjinst och telefonitjanster (dor K8/2011:144).

Upphandlingen genomtbrdes som ett forhandlat forfarande i enlighet med
bestimmelserna i LOU. Av upphandlingsféreskrifterna framgér att anbud
kan komina att antas utan fregiende forhandling,

Av upphandlingsfSreskrifterna framgér vidare att anbud skall vara upp-
handlarens ombud tillhanda senast den 1 november 2011. Det framgar ock-
s& att kommunerna kan komma att firtydliga forfragningsunderlaget under
anbudstiden och i samband med forhandling.

Anbudstppning fgde darefier rum den 2 november 2011 och ay skrivelse
som uppréttades i samband med ppningen av anbuden framgér att tvd
bolag limnat anbud - TDC Sverige AB (TDC) och TeliaSonera Sverige
AB (Telia),

I en skrivelse, daterad den 15 november 201 1, uppmanade Partille kom-
mun samtliga anbudsgivare att komplettera sitt anbud med en reviderad
prisbilaga i anledning av att en rdttningsbegiran inkommit avseende av
misstag felaktigt angivna priser. Den reviderade prisbilagan skulle vara

kommunen tillhanda senast den 18 november 2011,

Av tilldelningsbeslut den 21 november 2011 framgdr att kommunen beslu-
tade att anta Telias anbud.
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YRKANDEN M.M.

TDC:s ansbkan om bverptévning

TDC yrkar att forvaliningsritten beshutar att upphandlingen skall rittas pa
s sitt att en ny utvirdering skall foretas, varvid Telias otilldtna komplette-
ring avseende anbudspris inte skall beaktas, innebirande att Telias anbud
skall utvirderas utifran det ursprungligen angivna priset om 3 000 kr per
enhet. Till stod for sin talan anfor TDC i huvudsak féljande,

Telias ursprungliga prisuppgift for "nyttjande av kommunikations-
tjanst/telefonist uppgick till 3 000 kr per enhet. I den dndrade prisbilagan
som Telia gav in efter att kommunens kompletteringsforfragan sindes ut
uppges motsvarande pris il 1 500 kr per enhet, Av uppgifter frén kommu-
nens handlingar framgér att hindelseforloppet avseende Telias prisandring
i anbudet gick till si att en person frén Telia tog kontakt med kommunen
den 15 november och begirde att f4 dndra priset for den aktuella kategorin
fran 3 000 kr till 1 500 k. Direfter, samma dag sinde kommunen ut en
kompletteringsforfragan till de bada anbudsgivaina, varefter Telia kom in
med sin dndrade prisbilaga,

Kommunens beslut att 14ta Telia andra sitt anbudspris i upphandlingen
efter anbudstidens utgang strider mot likabehandlings- och transparens-

principen,

Av bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU framgér att en upphandlande myn-
dighet fér tillata att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppen-
bar felskrivning eller nigot annat uppenbart fel i anbudet. Fértydligande
eller kompletterande av handlingar som getts in tillats ocksa. Endast klar-
gorande av uppgifier som redan angivits i anbudet f3r siledes och annat 4n

marginella sakuppgifter far inte tillféras anbudet,
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Telia har limnat en helt ny prisuppgift som inneburit en halvering av bola-
gets anbudspris f5r den aktuella kategorin, dvs. en visentlig forandring
som dessutom medforde att Telia vann upphandlingen. Av handlingarna
framgér dessutom att initiativet il priséndring kom fran Telia och inte fran
kommunen. Kommunen borde ha lampnat Telias begirda priséndring utan
avseende. Grund foreligger dirfor for att upphandlingen skali rittas. Om
Telias prisindring inte hade beaktats hade TDC vupnit upphandlingen med
stor marginal, varvid det stdr klart att TDC kan kommna att lida skada.

Partille kommunsg instillning

Partille kommun (kommunen) anser att fSrvaltningstétten skall lamna
TDC:s talan utan bifall samt anfir i huvudsak foljande. Kommunen har
behandlat alla anbudsgivbare pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande
och Gppet sitt samt genomfort upphandlingen affirsmissigt och i enlighet
med géllande ritt.

Den upphandlande myndigheten har ritt och méjlighet aft forhandla med
anbudsgivarna. Av LOU framgér inte uttryekligen vad en f5thandling far
innefatta eller hur en forhandling skall ga till.

Nér en av anbudsgivama begiirt rittning av en del av det limnade priset
kunde den upphandlande myndigheten konstatera att det fanns affirsmés-
siga skél att beglira nya prisuppgifier. Den prisjustering som Telia anmilt
avsig en mindre del av priset och utgjorde siledes inte en visentlig del av
det totala kontrakisvirdet. Vid sidant forhallande bor myndigheten for-
handla med anbudsgivama om de anbud som de limmat fr att £ fram det
bésta anbudet. Samtliga anbudsgivare gavs mdjlighet att limna nya pris-
uppgitter och de fick samma tid p4 sig for att ge in en reviderad prisbilaga.
Samtliga anbudsgivare har saledes behandlats lika och utan ovidkommande
hénsyn, Det framgér &ven av rittspraxis att upphandlande myndighet av
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affdrsmassiga skl kan inleda prisforhandling med leverantSrema. Det 4r
kommunens uppfatining att det funnits affirsmassiga skal for att inleda en
prisforhandling med leverantdrema.

TDC:s bemétande

Kommunens pastdende om att en forhandling enligt bestimmelserna i
LOU skulle ha genomforts 4r en ren efterhandskonstruktion av kommunen.
Det hindelsefsrlopp som TDC beskrev i sin ansékan har inte bestritts av
kommunen, vilket medftr att detta far betecknas som ostridigt 1 sak. Av
den skrivelse som kommunen skickade ut framgér inte pé nigot sitt att en
forhandling var under genomforande utan endast att det var frdga om en
mdjlighet for anbudsgivama att komplettera sitt anbud p4 grund av eventu-
ella felaktigt angivna priser.

Begreppet affarsmissighet har utrangerats ur lagstiftningen avseende of-
fentlig upphandling, varfor det allts4 inte finns ndgot stéd i den nu gillande
lagstiftningen for att den tidigare géllande principen om affdrsmassighet
skall beaktas vid genomforandet av en upphandling, sdsom kommunen
giort gillande.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrerna pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom-

fora upphandlingen p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare prin-
cipema om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet jakttas.
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Av2kap. 9 § LOU framgar att med frhandlat forfarande avses ett firfa-
rande dir den upphandlade myndigheten inbjuder utvalda leverantdrer och
forhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem,

Av4dkap, 1 §LOU framgér aft vid offentlig upphandling skall 5ppet eller
selektivt forfarande anviindas, Forhandlat forfarande med eller utan fireps-
ende annonsering far dock anvindas under de forutsitiningar och pa det
SAft som anges 2~ 9 §§.

Enligt 16 kap, 5 § LOU skall 1étten besluta att upphandlingen skall géras
om ¢ller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts for det fallet att
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pemna i1 kap. 9 § eller ndgon apnan bestémimelse i denna lag och detta har
medfStt att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,

Forvaltmingsrittens bedomning

Hogsta Forvaltningsdomstolen har § RA 2000 ref 69 slagit fast att det i mal
om ingripande enligt 1,OU som huvudprineip géller att den patt som gbr
gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart st skall ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan, Hogsta Férvaltningsdomstolen har
vidare uttalat att forvaltningsritten bara boy prova de grunder som s6kan-
den tar upp.

TDC har gjort gallande att kommunen inte genomfort ndgon forhandling i
enlighet med bestimmelsena i LOU. Kommunen har i sin skrivelse tll
forvaltningsratten i allminna termer uttalat sig om att en upphandlande
myndighet har ritt och mojlighet att forhandla med anbudsgivare samt,
som det far forstds, dven gjort gallande att en sadan forhandling 4gt rum
med Telia angéiende deras pris. Négot bevis for att en sddan forhandling
agt rum saknas, utdver kommunens vaga uttalanden under skriftviixlingen i
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forvaltningsritten. I stallet finns det enligt forvaltningsritten omstindighe-
ter som talar for motsatsen, dvs, aft det inte skett ndgon forhandling. TDC
har under skriftvixlingen i forvaltningsritten redogjort for hur de uppfattat
héndelseforloppet och nimnda beskrivning har inte ifrigasatts av kommu-
nen och den beskrivningen innefatiar inte nagot forhandlingsmoment. Vi-
dare har kommunen 13 dagar efter det att man Sppnade anbuden skickat ut
en kompletteringsforfragan dir anbudsgivamma gavs méjliphet att inkomma
med en revideras prishilaga i anledning av att en rittningsbegiran inkom-
mit avseende felaktigt 14mnat pris. Ndmnda forhallande utgdr, enligt for-
valtningstitten, bevis for att det inte forekommit nigon forhandling pg sstt
som kommunen gjort gallande, I sammanhanget kan det 4ven noteras att
konumunen i upphandlingsféreskrifierna angett att man kunde komma att
anta anbud utan foregiende forhandling, Sammantaget medfr detta enligt
fBrvaltningsrittens bedtmning att TDC, som har bevisbordan, har visat att
nagon forhandling inte skett.

Huvudregeln da en upphandling genomfors &r att den upphandlade myn-
digheten skall vilja antingen ett Oppet forfarande eller ett selektivt forfa-
rande, Ett fSrhandlat fofarande kan endast anvéndas i undantagsfall och
om vissa i lagen angivna specifika forhallanden forelipger, I lagforarbetena
anfors ait avsikten med det forhandlade forfarandet dr att anbuden skall
anpassas till den upphandlande myndighetens krav och £ fram det baista
anbudet, se prop. 2006/07:128 sid. 323, Det finns alltss ingen méjlighet,
sdsom komumunen synes mena, d4 man valt det forhandlade forfarandet att
vélja bort firthandlingsmomentet. Komumunen har dérmed frangatt sitt eget
val av upphandlingsforfarande d4 man underlatit att forhandla, Till f5ljd
héiray anser forvaltningsritien att det redan pd denna grund finns skil for
ett ingripande med stod av LOU. Forfarandet har medfért att TDC riskerat
att lida skada, Med hiinsyn till att det #r fréga om s stora och grundlag-
gande brister anser firvaltningsritten att det inte sir tillvickligt att besluta
om raftelse utan att upphandlingen méaste gbras om.
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AN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 b LOU)

Ann-Louise Bjérnsson
Ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvalmingsrittens
beslut ska skiva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller laronas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fin den
dag di klaganden fick del av besluter. Tiden
for Sverklagandet f&r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen £5r verklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller ayarsafton
racker det att shtivelsen kommer in nésta
vardag.

Féy att ett dverklagande ska kunpa tas wpp i
kammarritten fordras att prSvntngstillstind
meddelas. Kammartitten Jimnar
pr&vningstillstind om det dr av vikt £6x
Jedning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningstitten kovumit eller det annars

finns syanetliga skl att prova Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverkdagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, petsonmummer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f&r delpivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts 1 milet.
Om nAgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors tll katnmarritten,

2. det beslur som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningstittens namn,
milpummer samt dagen £8x beslutet,

4, de skl som klaganden anger till stéd for
begiran om prdvaingstillstind,
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den andting av fSrvaltningsrittens beslat
somm klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som ldaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
sieskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaleningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i odginal samt uppge sitt nawmn,
adress och telefonnummes.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
anddagen till kammarritten,

I mil om Sverprdvaing enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enerpl, transpoxter och
posttjinster fir avtal slutas ionan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar bat gire frdn det att titten avgjort
malet eller upphivt ett intexitmistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
infotmation finws 1 16 kapitlet i de ovan

angtvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU
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