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BAKGRUND, YRKANDEN

Arbetsformedlingen pabérjade under 2010 en upphandling bendmnd Akti-
viteter inom jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar
2011 (AF-2010/174892). Férfragningsunderlaget omfattar 68 orter och for

varje ort genomfors en upphandling.

Ett forsta gemensamt tilldelningsbeslut meddelades den 25 januari 2011
for samtliga leveransorter. Adecco Sweden AB (bolaget) anstkte darvid
om &verprévning hos forvaltningsrétten och yrkade i férsta hand att upp-
handlingen skulle géras om och i andra hand att rittelse skulle ske genom
att bolaget tilldelades en hogre kvalitetspoéng vid utvérderingen samt att
anbudet inte skulle forkastas i den del som avser leveransort Link&ping.
Forvaltningsritten avslog bolagets anskan om dverprévning den 9 juni

2011 och kammarrétten har inte beviljat provningstillstand.

Ett nytt tilldelningsbeslut meddelades den 15 augusti 2011.

Bolaget anséker om §verprdvning yrkar att upphandlingen ska géras om pa
grund av att giltighetstiden for anbuden i upphandlingen har forléngts i
strid med de grundliggande principerna for offentlig upphandling i

1 kap. 9 § LOU. Bolaget har pa grund av denna 6vertridelse lidit skada dé&
anbudet har lamnats under forutsittningen att anbudets giltighetstid endast

skulle vara till och med 8 juli 2011.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets yrkanden och hemstéller
att forvaltningsritten ska avsla bolagets begéran om ¢verprévning i samtli-

ga delar.
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UTVECKLANDE AV TALAN

Bolagets instdllning

En forlsngning av giltighetstid som anbudsgivarna inte har kunnat férutse
innebér i praktiken en forindring av forfragningsunderlaget. Forutsittning-
arna for forlingning av anbuden har inte klargjorts i forfragningsunderlaget
pa ett sitt som &r forenligt med transparensprincipen och 1 kap 9 § LOU da
det av detta inte framgar att forlangning av anbudens giltighetstid dverhu-
vudtaget kan ske. En anbudsgivare som inte har mdjlighet att forlinga an-
budstiden missgynnas i jimforelse med anbudsgivare som har sddan moj-
lighet varfor likabehandlingsprincipen endast kan upprétthallas om samtli-
ga anbudsgivare medger en forlangning. Eftersom sé inte har skett har for-
lingningen av de aktuella anbudens giltighetstid foretagits i strid med lika-
behandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Férldngningen av anbudens
giltighetstid utgér saledes en otillaten foréndring av forfrigningsunderla-
get. Frigan om hur ldnge anbudsgivarna méste vara bundna av sitt anbud
och om det finns mojlighet att férldnga denna tid &r grundldggande 1 upp-
handlingen d& det &r en omsténdighet av betydelse vid anbudsgivarnas
upprittande av anbud och prisséttning. Att en sddan grundldggande
omstindighet foréndras &r tydligt en vdsentlig fordndring av forutsittning-
arna i upphandlingen. Bolaget har ldmnat anbud efter forutséttningen att
anbudets giltighetstid endast skulle vara till och med den 8 juli 2011 och
om det hade varit ként att anbudets giltighetstid hade kunnat forldngas
hade det varit prispaverkande. Eftersom anbuden kan ha paverkats har bris-

ten paverkat den konkurrensuppstkande fasen.

P& grund av denna 6vertrddelse av LOU har bolaget lidit skada. Sérskilt
tydlig blir bolagets skada genom Arbetsformedlingens felaktiga forldng-
ning av anbudens giltighetstid avseende de leveransorter dir bolagets an-

bud har antagits. Eftersom bolaget inte har accepterat en forldngning av sitt



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 16844-11

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
anbuds giltighetstid kommer bolaget inte att kunna ingé de kontrakt som
Arbetsférmedlingen enligt tilldelningsbeslutet tilldelat bolaget. Att bolaget
pé detta sitt ska straffas for att anbudets giltighetstid inte kan forldngas ar
oacceptabelt. Detta géller 4ven om flera anbudsgivare tidigare ansokt om

overprovning utan framgang.
Arbetsformedlingens insz‘c’z’llﬁz’ng

Arbetsformedlingen konstaterade en tid efter att tilldelningsmeddelandet
publicerades den 25 och 26 januari 2011 att de mél om §verprévning av
upphandlingarna som vickts i forvaltningsrétten inte skulle komma att vara
avgjorda inom anbudets giltighetstid. Ett meddelades skickades dérfor om
forlangning till samtliga aktuella anbudsgivare. Vid den tidpunkt da bola-
get meddelade att den utsatta forldngningen inte skulle accepteras hade
forvaltningsritten avslagit bolagets ansékan om dverprdvning av upphand-
lingen. Bolaget hade séledes en god bild av hur det slutliga utfallet av upp-
handlingen f6r bolagets del skulle bli. Likabehandlingsprincipen innebér
att samtliga anbudsgivare ska erbjudas samma mdjlighet till f6rlangning.
Anbudsgivarnas olika férutséttningar att forlanga anbudstiden &r inte rele-
vant vid bedé6mning av likabehandlingsprincipen eftersom anbudsgivare
normalt har olika forutsittningar att 1dmna och st for sina anbud. Eftersom
bolagets 6verprévning i tidigare skede inte ront ndgon framging vore det
oskiligt om bolaget gavs mojlighet att tvinga fram en ny upphandling ge-
nom att vigra samtycke till forldngning av ett ritteligen bortvalt anbud. En
md&jlighet som ger enskilda anbudsgivare sddan makt &r dértill uppenbart
oforenlig med den grundldggande avsikten att sékerstilla att offentliga me-

del anvénds pa ett tillborligt och rationellt sétt.

Bestdmmelsen i 9 kap 11 § LOU avseende en myndighets angivande av
den tid en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud bor anses fylla sin

frimsta funktion fram till dess tilldelningsbeslut har meddelats. Nér tilldel-
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ningsbeslut har meddelats och den konkurrensuppstkande fasen ar forbi
kan den omsténdigheten att inte antagna anbudsgivare da inte godtar en
forlangning inte rimligen medftra att upphandlingen maste goras om. 1
annat fall skulle det innebéra att en anbudsgivare som inte antagits genom
att ansdka om Gverprovning och invénta att giltighetstiden 16per ut och
dérefter inte medge en f6rldngning av sitt eget anbud kan framkalla att en
korrekt genomford upphandling maste géras om. Vidare har bolaget inte
lidit skada och bolaget har inte visat att anbudet skulle ha upprittats och
prissatts annorlunda &ven om bolaget fran borjan varit medveten om att
den aktuella forldngningen skulle ske. Forlingningen av anbudstiden ar
inte ett skall-krav eftersom kvalificeringstiden &r forbi och det utgor en
civilrittslig frAga mellan anbudsgivaren och den upphandlande myndighe-

ten.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att en upphandling ska géras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affars-
méssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hinsyn.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 9kap. 11 § LOU framgér att en upphandlande myndighet i forfrag-
ningsunderlaget ska ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av
sitt anbud. En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud dven om anbudsgiva-
ren fatt underrattelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysningar enligt 10 §.

Av 16 kap. 1 § foljer att en leverantdr som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
ansbka om atgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om Sverprévning).
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[ 16 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarna &r bundna av sina
anbud som léngst till och med den 8 juli 2011. Om f6rléngning inte skett
skulle hinder foreligga mot att fatta ett tilldelningsbeslut grundat pa de
kvarvarande anbuden efter angivet datum (jfr Kammarrittens i Stockholms

dom den 24 mars 2009, méal nr 1701-09).

I LOU saknas bestimmelser om férlangning av anbuds giltighetstid. I RA
2008 not. 26 har det uttalats att giltighetstiden for anbud kan forldngas un-
der forutsdttning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU
iakttas samt att huruvida en forléingning ska ske eller inte framst 4r en fraga

mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna.

I &ldre avgoranden frén kammarrétterna har det bedomts att en forlangning
av anbuds giltighetstid forutsétter dels att samtliga anbudsgivare ges tillfal-
le att forldnga sina anbud, dels att samtliga anbudsgivare accepterar en
sédan forlangning (jfr bl.a. Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 26 januari
2005, mal nr 6802-04). I senare avgdranden, se bl.a. Kammarritten i
Stockholm den 5 juli 2011 i mé&l nr 2059-11, har det dock bedomts att det
inte alltid kan krévas att alla anbudsgivare accepterar att férldnga sina an-
bud. Detta géller oavsett om dessa anbudsgivare tilldelats kontrakt eller
inte. Alltjamt tycks dock forutséttas att likhetsprincipen kréver att alla an-
budsgivare ges en mojlighet att férlénga sina anbud. Av betydelse for fra-
gan om forldngning av anbuds giltighetstid 4r bland annat om fréga om

forlangning sker fore eller efter ett tilldelningsbeslut.
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I forevarande fall har Arbetsférmedlingen meddelat ett forsta tilldelnings-
beslut den 25 januari 2011 avseende samtliga 68 upphandlingar. Upphand-
lingarna har dérefter varit foremal for 6verprévningsprocesser inom for-
valtningsdomstolarna. Arbetsformedlingen har, savitt framgér, med anled-
ning dérav fattat ett nytt tilldelningsbeslut den 15 augusti 2011. Anbudens
giltighetstid 16pte fram till den 8 juli 2011. Den 10 juni 2011 skickade Ar-
betsformedlingen en forfragan via e-post om forlédngning till samtliga an-
budsgivare. Adecco valde dirvid att inte acceptera en forlangning av sitt

anbuds giltighetstid.

Forvaltningsritten beddmer att den konkurrensuppstkande fasen far anses
vara forbi da de forsta tilldelningsbesluten meddelades i januari 2011. Att
ett andra tilldelningsbeslut meddelas vid en senare tidpunkt medfor inte
enligt forvaltningsrétten att den konkurrensuppstkande fasen fortgick un-
der véren 2011. Den omsténdigheten att Adecco da inte accepterade en
forlangning av giltighetstiden kan inte anses innebéra att upphandlingen
maste gbras om. I forevarande fall har saledes Arbetsférmedlingens skyl-
dighet inte strackt sig lingre &n att bereda samtliga anbudsgivare tillfille
att pd samma villkor férldnga sina anbud. Mot denna bakgrund kan Arbets-
formedlingen inte anses ha brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU vid forldngningen av anbudens giltighetstid. Det saknas
dérmed forutsittningar for ingripande enligt LOU. Ans6kan ska dirfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1A LOU)

AED

Maria Ek Oldsjé

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Martina Eyzaguir-

re Hollander.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier 1imnas il f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten lmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beshat fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {61
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fOrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnumimer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtadena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overldagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




