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BAKGRUND

Trafikkontoret Stockholms Stad har genomfort en upphandling av trafik-
mitning, dnr T2009-006-01 102. Upphandlingen har genomforts med till-

lampning av reglerna for oppet forfarande.

I tilldelningsbeslut avsint den 23 oktober 2009 beslot Trafikkontoret
Stockholms Stad (staden) att anta annat anbud in anbudet frin Peek Traffic

Sweden AB (bolaget).

Bolaget har den 30 oktober 2009 inkommit till linsratten med en ansdkan

om Sverprovning av den aktuella upphandlingen.

Lansriatten har i beslut den 30 oktober 2009 interimistiskt forordnat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om sverprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sé satt att en ny anbudsutvirdering gors utan
beaktande av Swarco Sverige AB:s (Swarco) anbud. Till stod for sin talan
anfor bolaget i huvudsak ol ande. Staden har brutit mot sévél transparens-
principen som likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att utvér-
dera och anta Swarcos anbud trots att detta brister 1 uppfyllelse av obligato-
riska skall-krav. Av forfragningsunderlagets avsnitt 1.2 framgér att an-
budsgivarna ska kunna tillhandahalla arbetsledare for genomforande av
uppdraget. Anbudsgivaren ska bland annat ange beskrivning samt en skrift-
lig referens som styrker arbetsledarens erfarenhet. Det framgar vidare att
arbetsledaren ska ha arbetat i minst tva &r som arbetsledare under de senas-
te fem &ren samt att arbetsledaren under denna period ska ha arbetat med
utliggning, flytt och intagning av utrustning. For att yiterligare klargdra

vad som efterfragas definieras arbetsledare enligt foljande. "Med arbetsle-



) ) Sida 3
LANSRATTENT DOM 22118-09
STOCKHOLMS LAN
Allminna avdelningen

dare avses en funktion med ansvar for personalens arbete och organise-
ringen av detsamma, som kravs for att genomfora uppdraget. Staden fram-
haller dven foljande avseende provningen av skall-kravet. “Bestéllaren
kommer i anbudsprévningen att kontrollera att uppdraget har utforts med
godtagbart resultat. Om angiven kontaktperson inte kan intyga detta anses
det inte visat i anbudet att kravet pa utférande uppfylls.” Forfrdgningsun-
derlaget innehéller saledes en mycket tydlig definition av vilken teknisk
kapacitet som krévs for att uppfylla det aktuella skall-kravet. Kravet fér
uppfattas som sa viktigt att angiven arbetsledare har tva ars erfarenhet av
just den specifika kompetens som krivs for uppdragets fullgérande. Swar-
co har i sitt anbud angett en person som uppfyller det efterfragade kravet
pa arbetsledarerfarenhet. I sin beskrivning av dennes erfarenhet skriver
Swarco foljande; ”Swarco har mangarig erfarenhet av leverans, installation
och drift av trafikmitningsutrustning. Vi har under senare &r levererat och
underhallit trafikmitningssystem i Stockholm for Sodra Lanken, E 4:an,
vég 73 och Norrortsleden for Vigverket. Andreas Wedin har sedan 2006
arbetat som arbetsledare/projektledare inom dessa serviceavtal. Trafikmét-
ningar har i dessa system framst utforts med mikrovagsdetektorer, videode-

tektering samt fasta métpunkter med induktiva slingor.”

F6r en lekman kan det forefalla som formuleringen faktiskt styrker att ar-
betsledaren har den arbetsledarerfarenhet av trafikmétning som krévs enligt
forfragningsunderlaget. For bolaget och andra aktorer med erfarenhet av
trafikmitning &r det emellertid uppenbart aft s inte &r fallet. Swarco har
genom att anvénda komplicerade facktermer undvikit att svara pé fragan
om de har en arbetsledare med den erfarenhet som kravs for uppdragets
fullgorande. Det uppdrag som refereras i anbudet samt bilaga géller over-
huvudtaget inte sédan arbetsledarerfarenhet som efterfragas i skall-kravet.
Det intyg och den beskrivning Swarco lamnat avser 16pande underhall av
fasta trafikinstallationer vilka inte har négot att gora med den typ av mobil

trafikmétning som dr foremal for upphandlingen. Erfarenhet av lopande
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underhall av induktiva slingor, videoutrustning och mikrovégsdetektorer
innebdr inte att en arbetsledare har erfarenhet av utldggning, flytt och in-
tagning av utrustning eftersom dessa arbetsmoment inte dr aktuella da det
ror sig om fasta instrument. Bolaget har god insyn i detta forhallande efter-
som det var bolaget som ursprungligen formgav och levererade den utrust-
ning vars underhdll Swarco nu refererar till. Swarco har saledes inte den
erfarenhet som uttryckligen krévs i forfragningsunderlaget. Staden tolkar
vidare skall-kravet pé ett sitt som &r oforenligt med ordalydelsen i forfrag-
ningsunderlaget. Staden forsdker tona ner skillnaderna mellan det refe-
rensuppdrag som Swarco &beropat och det uppdrag som upphandlingen
avser. Det rér sig dock i praktiken om vitt skilda verksamheter i vart fall
med hansyn till utrustningarnas olika natur och anvindningsomrade. Det &r
uppenbart att arbetsmomentet utliggning som utgdr del av kravet i forfrag-
ningsunderlaget inte ingr 1 trafikméitning med fast utrustning eftersom fast
utrustning till skillnad fran mobil utrustning 6verhuvudtaget inte ldggs ut.
Anvindandet av mobil mitutrustning kréver ocksa att varje enskild datafil
avlises och analyseras for sig. Nagot sédant moment av avldsning och ana-
lys av data forekommer inte vid underhall av fast métutrustning. Bolaget
har lidit, eller i vart fall riskerat lida, skada av stadens 6vertridelse pd s&
sitt att bolaget gétt miste om att tilldelas kontrakt i denna for bolaget

mycket vérde- och betydelsefulla upphandling.

Staden bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Staden
har inte brutit mot nagon bestimmelse i LOU. Anbuden har utvérderats i
enlighet med angivna forutsattningar och anbud och anbudsgivare har be-
handlats lika utan ovidkommande hénsyn. Uppdraget omfattar tillsyn och
underhall av fasta och halvfasta mitstationer, mobila automatiska métning-
ar av fordonstrafik (maskinell métning till exempel med slang) samt manu-
ella matningar av fotgéngare, cyklister och fordon. Nagot krav pa att erfa-
renhet av utliggning, flytt och intagning ska avse exakt den utrustning som

Trafikkontoret anvander finns inte. Kravet ar uppfyllt om momenten ut-



) ) Sida 5
LANSRATTENI DOM 22118-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

laggning, flytt och intagning av utrustning ingar i referensuppdragen, oav-
sett om de avser fast eller mobil utrustning. Att kravet skulle avse endast
mobil utrustning 4r sékandens egen tolkning och stdmmer inte med for-
frigningsunderlaget. Att stilla ett sddant krav skulle dessutom strida mot
proportionalitetsprincipen dé det finns ett mindre ingripande alternativ for
att uppna det efterstrivade syftet. Kravet i punkt 1.2 i forfrégningsunderla-
get dr det minst ingripande och samtidigt tillrackligt for att kunna utféra
aktuellt uppdrag. Av Swarcos referensblankett framgér att den person som
anges har fungerat som arbetsledare for trafikmétningar och att uppdragen
utforts efter den 1 augusti 2004 och varat i minst tva ar. Anbuden utvérde-
rades av en grupp som bestod av personer med specifik branschkompetens
inom strategisk trafikplanering och erfarenhet av trafikdataansvar samt
personer som utdver erfarenhet av trafikmitning dven besitter upphand-
lingskompetens. Kravet avser inte vem som har den mest lika erfarenheten
utan huruvida anbudsgivaren har eller inte har efterfragad kompetens. En
rittelse pa det av s6kanden yrkade séttet dr inte mojlig. Det skulle innebdra
att staden vid utvirderingen tillimpade det uppstallda skall-kravet mer ex-
kluderande #n det ar uppstillt i forfragningsunderlaget vilket i sin tur skul-

le strida mot bade transparens- och likabehandlingsprinciperna.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomféra upphandlingar pé ett Sppet stt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en Jeverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
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rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i malet

I stadens forfragningsunderlag ”Upphandling av trafikmétning, punkt 1.2
Teknisk kapacitet — kompetens™ anges bland annat fljande. Fér genomfo-
rande av uppdraget som beskrivs i férfragningsunderlaget ska utforaren
kunna tillhandahalla arbetsledare. Arbetsledaren ska ha arbetat som arbets-
ledare med trafikmétning i minst tva &r de senaste fem aren. Under dessa
tva ar ska arbetsledaren ha arbetat med utldggning, flytt och intagning av
utrustning. Med arbetsledare avses en funktion med ansvar for personalens
arbete och organiseringen av detsamma, som krévs for att genomftra upp-
draget. Anbudsgivaren ska dven redovisa namn pa arbetsledaren, bekréftel-
se pa att kraven uppfylls, beskrivning av hur kravet pd minst tva &rs erfa-
renhet uppfylls samt bifoga en skriftlig referens. Under punkten 1.2 anges
vidare att bestillaren i anbudsprévningen kommer att kontrollera att upp-
dragen har utforts med godtagbart resultat. Om angiven kontaktperson inte
kan intyga detta, anses det inte visat i anbudet att kravet pa utférande upp-

fylls.

I stadens forfragningsunderlag "Upphandling av trafikmétning, punkt 2.2
Omfattning” anges bland annat f6ljande. I syfte att kunna folja trafikut-
vecklingen, beskriva framkomlighet och trafiksdkerhet, samla underlag for
dimensionering av trafikanldggningar, utvardera &tgirder samt pé ett prio-
riterat vignt tillhandahalla aktuell information om framkomlighet genom-
fors trafikmitningar. Trafikmétningar bestér av f6ljande huvudverksamhe-
ter:

- Tillsyn och visst underhall av fasta métstationer f6r fordon som l6pande

skickar data direkt till Bestillarens trafikdatabas (inklusive cykel).
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- Tillsyn, visst underhall och iordningstéllande av halvfasta mitstationer
som lopande skickar data direkt till Bestéllarens trafikdatabas (stationer
med fasta detektorslingor och mobil métapparatur).

- Mobila automatiska méatningar av fordonstrafik (maskinell métning t.ex.
med slang) som visar antal fordon, fordonstyper och hastighet. Dessa ut-
rustningar maste témmas pa data som Utfraren skall ldsa in i trafikdataba-
sen.

- Manuella métningar av fotgéngare, cyklister och fordon som visar trafi-
kant- och fordonstyp, samt ett antal varierande typer av 6nskad tillaggsin-
formation, t.ex. hjalmanvindning, dubbdacksandel (utfors av personal pa

plats).

Lansrdttens bedomning

Fragan i mélet & om staden genom aft anta anbudet frin Swarco har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU och om detta har med-
fort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Staden har i forfragningsunderlaget stllt upp ett antal skall-krav. Bolaget
har anfort att Swarco inte uppfyller det krav som stélls pa teknisk kompe-
tens-kapacitet varfor Swarcos anbud ska forkastas. Lansritten har saledes
att ta stillning till huravida Swarcos anbud uppfyller det aktuella skall-

kravet.

Staden har i forfragningsunderlaget stallt upp krav avseende teknisk kom-
petens och kapacitet. Enligt kravet ska den angivne arbetsledaren ha arbetat
som arbetsledare med trafikmétning i minst tva 4r de senaste fem &ren.
Under dessa tva ar ska arbetsledaren ha arbetat med utléggning, flytt och

intagning av utrustning.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande férhal-

Janden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
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ningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-

made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nér.

EG-domstolen uttalade bl.a. foljande i C-19/00 Siac “Tilldelningskri-
terierna ska vara formulerade, i kontraktshandlingarna eller i medde-
lande om upphandling, pé ett sddant sétt att alla rimligt informerade

och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 sam-

ma sitt.”

Ordalydelsen och formuleringen av det aktuella skall-kravet &r sddan
att det inte klart gér att utldsa framgéar vilken typ av utrustning som
den angivne arbetsledaren ska ha arbetat med eller vilka arbetsmo-
ment referensuppdragen ska ha innehallit. Det aktuella skall-kravet ar
emellertid inte, enligt linsrittens mening, sa otydligt formulerat s& att

det inte gar att tolka.

Av beskrivningen av omfattningen av verksamheten i forfrdgningsun-
derlaget framgér att uppdraget omfattar tillsyn och underhéll av bade
fasta och halvfasta mitstationer, mobila automatiska métningar av
fordonstrafik samt manuella métningar av fotgéngare, cyklister och
fordon. Swarco har i sitt anbud ldmnat en beskrivning av Andreas

Wedins arbetsledarerfarenhet samt bifogat efterfragade referenser.

L#nsritten finner att de lamnade uppgifterna &r tillréckliga for att f&
en bild av Andreas Wedins kompetens och erfarenhet som arbetsleda-
re samt att kunna g6ra bedomningen av om det finns erforderlig kom-
petens och kapacitet for att klara uppdraget enligt kravet 1 forfrag-
ningsunderlaget. Det finns heller ingenting som tyder pa att de lamna-

de uppgifterna inte skulle motsvara det aktuella skall-kravet sdsom det
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stillts upp i forfrigningsunderlaget. Stadens agerande kan séledes inte

anses strida mot LOU.

Liansritten finner saledes att det bolaget anfort inte kan anses innebéra att
staden genom att anta anbudet fran Swarco brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Skl
for atgard enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger séledes inte. Ansokan ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Ulrika Melin

RAdman

Féredragande har varit Johanna Gustafson.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga lansrittens beslat skall
skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till institten.

Overklagandet skall ha kommit in ill linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag,

For att ett &vetklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det &t av vikt £or ledning av réttstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det 4t ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av Gverklagandet gl
kammartitten varfér man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnuminer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om ptovningstillstind,

4. den indring av linstittens beslut som kla-
ganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansrétten
framgat av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
mumimet,

www.domstol.se



