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SAKEN
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling med delvis gemensamt
forfragningsunderlag av en tjénst riktad till arbetsstkande kallad
“Introduktion till arbete”, dnr Af-2013/189319. Tjénsten upphandlas fér

75 geografiska leveransomraden. Upphandlingen genomfors genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Resursutveckling i Bollnis AB (Resursutveckling) har ansékt om
Gverprvning av upphandlingen i friga om 2 av de 75 geografiska
levensomrédena. Resursutvecklings anbud har forkastats eftersom
Arbetsfrmedlingen bedomt att bolaget inte uppfyller kraven pa ekonomisk
stéllning eller erfarenhet/referensuppdrag av liknande uppdrag.

YRKANDEN M.M.

Resursutveckling yrkar att upphandlingen giéillande Bollnis och
Stderhamn gors om. Till stod for sin talan anfor Resursutveckling bl.a.
foljande. Arbetsformedlingen kan ha orsakat bolaget en betydande
ekonomiska skada. Underkiinnande av anbudet i punkterna 1.3.3 och
1.3.6.1 &r felaktigt. Resursutveckling har ekonomisk forméaga att utfora
uppdraget. Varken Aljbetsfdrmedlingen eller CreditSafe har kontaktat
Resursutveckling med begéran om korhpletterande uppgifter. Kontakt har
inte heller skett med Handelsbanken i Bollnis for att 2 uppgifter om
bolagets ekonomiska stéllning. Erik Nygren och Annal.ena Kron, som
arbetat i referensuppdraget, har haft huvudansvar for den dagliga
verksamheten i Bollnds, Ett forhdllande som ér vél kéint av referens-
personerna Pir Ostling och Ulrika Nysttém vid Arbetsformedlingen i
Bollnis. Arbetsformedlingens bedémning &r feiaktig, Erik Nygren och
AnnaLena Kron 4r vil kvalificerade for att kunna utféra uppdraget.
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Arbetsformedlingen bestrider bifall till Resursutvecklings ansdkan och
yrkar att anstkan om &verprdvning avslds i sin helhet. Till stdd for sin
talan anfor Arbetsformedlingen bl.a. foljande. Resursutvecklings anbud
uppfyller inte de i forfrigningsunderlaget stiillda ska-kraven eftersom
bolaget inte i anbudet styrkt sin ekonomiska formdga att leverera tjénsten,
Bolaget har inte heller styrkt att fretagets foretréidare eller den huvud-
ansvarige for aktuell tjinst har efterfragad erfarenhet av att vara
huvudansvarig for liknande uppdrag. Det finns ingen skyldighet fér den
upphandlande myndigheten att begiira att ett anbud fortydligas eller

kompletteras.

SKALEN FOR AVGORANDET

UtgaAngspunkter for bedémningen

De grundliiggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), propottionalitet och dmsesidigt erkiéinnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grund av
vad stkanden har framfott i mélet finns anledning att vidta sddana é’ltg%irder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

I punkt 1.3.3. i forfrégningsunderlagets anges bl.a. féljande.

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. For att forsiikra sig om
detta anviinder Arbetsformedlingen sig av det signalsystem som finns i
TendSign och som h#mtar uppgifterna fran kreditupplysningsforetaget
CreditSafe. Genom signalsystemet erhéller anbudsgivarna en firg-
markering utifrén en av Arbetsformedlingen vald kreditmall.

* Avslag (r6d signal)
Foretag med mindre &n 40 i rating (kreditvérdig)

Om en anbudsgivare fir omdSmet ”Avslag (r6d signal)” skall anbuds-
givaren, i sitt anbud, for att bedémas kvalificerad och ga vidare till
utviirdering gora sannolikt for Arbetsférmedlingen att anbudsgivaren har
ekonomisk forméga att genomfora uppdraget.
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Om en anbudsgivare far omddmet ”Avslag (r6d signal)” kan den
ekonomiska formégan styrkas genom exempelvis arsredovisning,
vidimerad balans- och resultatrikning for senaste tre (3) manaderna... eller
annat som visar att foretaget har en stabil ekonomisk bas.

Arbetsformedlingen kan alltid komma att begéra in kompletterande
upplysningar om den ekonomiska férmégan.
I punkt 1.3.6.1 i forfragningsunderlagets anges bl.a. féljande.

For att sikerstilla att deltagaren har tillgang till en leverantér som har god
kinnedom om den problematik som deltagarens funktionsnedsittning eller
ohilsa medfor, skall leverantoren ha erfarenhet av liknande uppdrag.

Om anbudsgivaren inte har utfort liknande uppdrag tidigare, kan ett
referensuppdrag limnas som visar att foretriidare for anbudsgivaren eller
annan petson med huvudansvar for hela den offererade tjéinsten varit
huvudansvarig for liknande uppdrag.

Frigan i malet ir om Arbetsformedlingen haft fog for sitt beslut att

diskvalificera Resursutvecklings anbud.
Forvaltningsriittens bedémning

Av tilldelningsbeslﬁtets bilaga framgér att Resursutvecklings anbud
forkastats eftersom bolaget bl.a. inte uppfyller kravet pa nivan
“kreditvirdig” enligt CreditSafe (rod signal) och har efter provning

bedtmts inte ha en stabil ekonomisk bas.

Av handlingarna i malet framgér att Resursutveckling, vid
Arbetsformedlingens utvirdering av deras ekonomiska stillning, dr ett
foretag med mindre 4n 40 i rating varfor bolaget fatt omddmet “avslag (16d
signal)” vid utvirderingen. Av forfragningsunderlaget framgér d att
anbudsgivaren ska gora sannolikt for Arbetsformedlingen att anbuds-
givaren har ekonomisk forméaga att genomfora uppdraget. Detta sker
genom att anbudsgivaren ldmnar kompletterande information om sin

ekonomiska forméga. Av forfragningsunderlaget framgér att den
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ekonomiska formégan ska styrkas. Resursutveckling har i sitt anbud anf6rt
att bolaget har erforderligt rdrelsekapital och hénvisar till en affirsplan och

en namngiven kontakt p& Handelsbanken.

Resursutveckling har anfért att de har ekonomisk formaga att utfora
uppdraget och att ArbetsfSrmedlingens beddmning dirfor ér felaktig.
Arbetsformedlingen har anfoit att Resursutveckling inte styrkt att de har en
ekonomisk formaga att genomfora offererad tjiinst. Anbudet innehéller
endast ett pastdende. En hénvisning till uppréttat affidrsplan bedoms inte

styrka bolagets ekonomiska stéllning,

Forvaltningsritten anser att Resursutveckling i anbudet inte visat att
bolaget har ekonomisk forméga att utfora uppdraget. Pastdendet, att
bolaget har tillforsikrats erforderligt rorelsekapital i enlighet med
upprittad affirsplan, visar inte att bolaget har en stabil ekonomisk bas.
Bolagets hinvisning till kontakt p4 Handelsbanken &r inte heller tillréickligt

for att bolaget ska anses ha visat att de har en stabil ekonomisk bas.

Resursutveckling har dven anfort att varken Arbetsformedlingen eller
CreditSafe har kontaktat bolaget med begéran om kompletterande
uppgifter. Kontakt har inte heller tagits med Handelsbanken for étt fa
uppgifter om foretagets ekonomiska stéllning, Férvaltningstéitten anser att
det varken av forfragningsunderlaget eller LOU framgér aft
Arbetsformedlingen har en skyldighet att begiira in kompletterande
uppgifter (jfr punkten 1.3.3 i forfrigningsunderlaget och 15 kap. 12 §
LOU). Detta ir endast en méjlighet for den upphandlande myndigheten.
Av handlingarna i malet framgér att Arbetsformedlingen ansett att det inte
varit aktuellt att begéra kompletteringar eller fértydliganden av vare sig

Resursutveckling eller annan anbudsl#mnares anbud.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts finner forvaltningsritten att
Arbetsformedlingen har haft fog for sitt beslut att férkasta Resurs-
utvecklings anbud fran upphandlingen. Eftersom Arbetsformedlingen
redan pa den grunden har haft fog for sitt beslut, behSver forvaltningsriitten
inte prova om det var riitt av Arbetsformedlingen att diskvalificera
Resursutvecklings anbud dven pa den grunden att bolagets anbud inte visar

att bolagets foretriddare hade huvudansvaret for referensuppdraget.

Resursutvecklings anstkan om dverprévning ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaum Mﬁm«'s?
Kaija Hultquist

Rédman

Sofie Larson har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsriittens beslut
ska skriva 6l Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningseitten.

Overklagandet ska ha kommit in dill
forvaltningseiitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en mundig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig part raknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyarsafton ricker det ate skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammacritten Jimnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsricten har kommit 6},

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsriitten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpaingen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detanpars finns synnesliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsriittens beslut fast. Det 4t dirfoe
viktigt att det klact och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverktagande ska innehilla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. . de skal som klaganden anget till stéd {6r en
begiran om provningstllstind,

4. den iindring av forvalmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ 6ll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis,

Adressen dll forvaltningsriitten framgis av
domen/beslutet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden 61 6verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fein det att riitten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiske beslut. I
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Er dill
forvaltningsriitten,

www.domstol.se







