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YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfdr upphandlingen Sport- och fritidsartiklar med re-
ferensnummer 2015-12348 genom Sppet forfarande enligt LOU. Upphand-

lingen avser ramavtal och tilldelningsgrund &r légsta pris.

Av tilldelningsbeslut den 5 oktober 2015 framgér att Kriminalvarden antagit
Sport & Fritidsgrossisten i Sverige AB (Sport & Fritidsgrossisten) som leve-
rantér. Av upphandlingsrapporten framgar att sex leverantdrer lémnat anbud
och att fyra av dem kvalificerats. Endast Sport & Fritidsgrossistens anbud
har bedomts uppfylla samtliga krav i upphandlingen. Anbudet fran Rant-
zows Sport AB (Rantzows) har forkastats med hénvisning till att det inte

framgar vilka produkter som erbjuds och att anbudet inte kunnat utvérderas.
Rantzows yrkar i ansékan om 6verprévning att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen forst far avslutas sedan réttelse skett. Rittelsen ska
besté i att Rantzows anbud tas upp till provning och tilldelas kontrakt.
Kriminalvarden bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Rantzows

Rantzows har uppfyllt kravet i punkt 2.2.2 kravspecifikationen genom att till

- anbudet bifoga bolagets produktkatalog och nio stycken produktblad. Nagon

specifik hinvisning till samtliga produkter i anbudet har inte gjorts, eftersom
négotL sadant krav inte framgar av forfragningsunderlaget. Rantzows har inte
haft anledning att pa eget initiativ gora sddan hinvisning. Det ligger i sakens
natur att en produktkatalog innehaller flera olika produkter och att det kan

finnas produkter att vélja mellan. Hur den upphandlande myndigheten gér
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till viiga for att eventuellt kontrollera att de offererade produkterna uppfyller
stillda krav #r inte Rantzows sak. Bolaget har tidigare vunnit upphandlingar

dir hanvisning till offererad produkt inte krévts.

Kriminalvarden har valt att gora ett strukturerat forfrdgningsunderlag. Rant-
zows har f6ljt den angivna strukturen i anbudsdokumentet. Vilket behov
Kriminalvarden méjligtvis har av hinvisningar till offererade produkter dr
inte latt for Rantzows att utldsa av forfragningsunderlaget. Det finns inte
diri ndgon uttalad plats att limna hénvisningar. Inte heller i prisbilagan
finns utrymme for att ange annat &n pris. Det finns heller inte ndgon uppma-

ning att ange artikelnummer, bendmning eller sidhénvisning.

Kriminalvarden har angett att det utifrin produktkatalogen inte kunnat tydas
vilka produkter Rantzows offererat. Rantzows kan inte lastas for de eventu-
ella problem Kriminalvérden har vid utvérderingen pga. forfrigningsun-
derlagets utformning. For det fall Kriminalvérden har rétt i sin uppfattning
att anbudet inte kunnat utvirderas, borde Rantzows getts mojlighet att f61-
tydliga anbudet. Ett fortydligande avseende vilka produkter bolaget offererat
skulle inte innebéra att anbudet éndras eller utvidgas, eftersom uppgifterna
redan finns i anbudet. Genom en snabb sokning i produktkatalogen, som
tillhandahallits digitalt, har vidare fler produkter kunnat kontrolleras &n vad
Kriminalvarden gor gillande. Sport & Fritidsgrossisten har getts méjlighet
att fortydliga sitt anbud. Genom att inte 1ta Rantzows komplettera anbudet
har Kriminalvarden inte behandlat samtliga leverantorer likvérdigt eller till-

varatagit konkurrensen pa marknaden.

I yttranden har Kriminalvérden blandat in pastidende som hénfor sig till ut-
virderingsfasen. Det ska framhallas att Kriminalvardens uppgift inte 4r hén-

forlig till det denna sak handlar om.
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Kriminalvarden

Rantzows har offererat samtliga artiklar och bifogat produktblad och pro-

| duktkatalog. Kriminalvérden har inte kunnat bedéma tva artiklar for vilka

produktblad har bifogats. I produktkatalogen, som r generell och omfattar
244 sidor, har Rantzows inte giort ndgra hinvisningar till vilka artiklar som
offererats, trots att det tydligt framgér av punkt 2.2.2 i kravspecifikationen
attvdetta ska framga. Avsaknaden av hinvisning har inneburit att Kriminal-
varden inte kunnat utviirdera 32 av Rantzows 39 offererade artiklar. T.ex.
finns i produktkatalogen en stor méngd olika basketbollar. Kriminalvarden
har omdjligt kunnat avgora vilken basketboll som offererats, eftersom Rant-
zows inte hinvisat till nigon specifik artikel. Samma princip géller 6vriga

artiklar som Kriminalvarden inte kunnat utvirdera.

Kriminaivérden valde att inte begéra nigot fortydligande av Rantzows, ef-
tersom det skulle omfatta 32 av 39 offererade artiklar. Ett s& omfattande
fortydligande skulle innebéra vésentliga forédndringar av anbudet och att
Rantzows sirbehandlades. Kriminalvarden har begirt fortydligande frén
Sport & Fritidsgrossisten avseende kravuppfyllelse. Endast marginella sak-
uppgifter har ddrvid tillforts Sport & Fritidsgrossistens anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Myndigheten fir begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensbegrinsning (9 kap. 8 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har ‘brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i 1 kap. 9 § eller ngon annan bestémmelse i LOU och detta har
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medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderiaget

I kravspecifikationen, punkt 2.2.2 Produktkatalog/produktblad, anges f61-
jande. Produktkatalog/produktblad ska bifogas f6r varje produkt som visar
att produkterna uppfyller skallkraven. Bifoga Produktkatalog/produktblad.

Forvaltningsriittens bedomning

Av punkt 2.2.2 i forfrdgningsunderlaget framgér att produktkatalog alterna-
tivt produktblad ska visa att respektive offererad produkt uppfyller de obli-
gatoriska kraven i upphandlingen. I kravet far anses ligga att underlaget fak-
tiskt ska kunna ldggas till grund for den upphandlande myndighetens kon-
troll av produkterna. Kriminalvéarden har utifran Rantzows produktblad och
produktkatalog inte kunnat kontrolléra kravuppfyllelsen avseende ett stort
antal av de offererade produkterna. Anbudet kan ddrmed inte anses uppfylla
det obligatoriska kravet i punkt 2.2.2. Kriminalvarden har dirfor haft fog for

att forkasta anbudet.

Obligatoriska krav som #r bristfélligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand sé att de efter komplettering anses upp-
fyllda (jfr t.ex. Kammarritten i G6teborgs avgdrande den 10 maj 2012 i mal
nr 6248-11). Vidare ankommer det enligt 9 kap. 8 § LOU pé den upphand-
lande myndigheten att avgéra om myndigheten ska begéra komplettering av
ett anbud eller inte. Kriminalvarden kan mot denna bakgrund inte anses ha

brutit mot LOU genom att inte begéra att Rantzows ska komplettera sitt an-

bud.
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Savitt framkommit har Sport & Fritidsgrossistens anbud endast tillf6rts
marginella sakuppgifter genom kompletteringen (jfr t.ex. Kammarritten i
Stockholms avgérande den 24 maj 2011 i mal nr 7138-10). Kompletteringen
har ddrmed skett utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning

och &r forenlig med LOU.

Vid angivna férhallanden finner férvaltningsrétten att det inte har fram-
kommit att Kriminalvarden brutit mot LOU. Vad Rantzows anf6rt om tidi-
gare upphandlingar och om att Kriminalvérden inte tillvaratagit konkurren-

sen pa marknaden och blandat in pastdende som hanfor sig till utvirderings-

fasen, foranleder inte ndgon annan bedémning. Ansékan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Wickstrom

Foredragande har varit Carl Hultsberg.




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden ot évet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstritten hat kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bed6éma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten. '

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och siakerhetsomtadet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




