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Giteborg

SOKANDE

Tnvacare AB, 556050-1313
Box 66

163 91 Spinga

MOTPARTER P
457 81 Tanumshede

2. Munkedals kommun
455 80 Tanumshede

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten forordnar att upphendlingen, i de delar som avser sdngar
och madrasser, inte far avslutas forrin rétielse hat gijorts p satt ait utvérde-
tingen av anbud ska goras om varvid Invacare AB:s anbud avseende sdng

SB400 ska beaktas i utvarderingen.

Forvaliningsrittens interimistiska beslut den 29 juli 2010 upphér darmed

att gilla.
Dok.Id 34620
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 03171178 5% méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

De upphandiande myndigheterna Tanums kommun och Munkedals kom-
mun genomfdr gemensamt en upphandling av “Elektriska sangar” dnr
2009.0237-731 ON. Sedan de upphandlande kommunerna meddelat till-
delningsbeslut den 14 april 2010, har Forvaliningsratten i Gdteborg efter
ansékan om Sverprovning fran Comfort Systern Scandinavia AB i mal
10998-01 och 11002-10 den 29 april 2010 beslutat att upphandlingen i de
delar som avser singar och madrasser inte far avslutats innan annat forord-
nats | malet, Forvaliningsratten har darefter i dom den 14 juli 2010 forord-
nat att upphandlingen inte fér avshutas forrén rittelse har gjorts ph sa sétt
st Tnvacare AB:s anbud betraffande singen SB 400 inte ska utvérderas.

Tamums kommun, och Munkedals kommun har dérefter i likalydande till-
delningsbeslut, daterade den 19 juli 2010 respektive den 20 juli 2010,
meddelai att kommunerna i de delar av upphandlingen som avser sangar
och madrasser beslutat ingd avial med Comfort System Seandinavia AB.
Som motivering anges foljande i beslutet. Comforts System Scandinavia
AR har limnat det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt for kommu-

nerna avseende singar och madrasser.

Sedan Invacare AB (bolaget) anstkt omn Sverptdvning av upphandlingen
avseende de i juli ménad meddelade tilldelningsbesluten och dérvid yrkat
att forvalmingsritten ska besluta om interimistisk ftgdrd, bar forvaltuings-
riitten i beslut den 29 juli 2010 bestamt att upphandlingen, i de delar som

avser sangar och madrasser, inte far avslutas innan annat beslutats i mélen,

YRKANDEN M.M.

Invacare AR (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sadant satt ait
hinsyn tas till uppfyllnad av samiliga stillda skallkrav. Bolaget yrkar i
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andra hand ait upphandlingen ska giivas om. Grund for yrkandet om rdttel-
se. I dom (mal nr 10998-10 och 11002-10) besldt forvalmingsritten att
4ndra tidigare tilldelningsbesked dir bolagets sing SB400 vamn upphand-
lingen till formén 1 nu vinnande anbud frin Comfortsystem AB. I domen
framkommer uppgifter som starkt kan ifrigasattas samt har synpunkier
framférts av tidigare Sverklagande leverantdr, vilka bolaget anser vara helt
felaktiga och som bolaget inte fatt mojlighet att emotséga. I det nya tilidel-
ningsbeskedet hivdas att bolagets séing SB400 inte klarar skallkraven
*fjadrande botten” och "fotdelen skall g4 under horisontalplan”. Bolagets
sang SB400 klarar dessa skall-krav och réttelse av tilldelningsbeskedet ska
darfor goras, I domen hivdas att sing SB400 har ett stumt roaterial, bestd-
ende av bandstal i huvuddelen, fyrkantsprofiler i mittendelen och plattova-
la stalrér i fotdelen. Detta #r felaktigt. Sting SB400 bestér av tunt fjadrande
bandstal i hnvud-, lar- och ben/fotdel. I sétesdelen sitter mycket riktigt fyr-
kantsprofiler som ¢ &r fjadrande men | vrigt bestdr singbotten till stérsta
delen av bandstal vilket dr fullt tillrickligt for att uppfylla ovanstaende
skall-krav. Det kan tyckas egendomligt att det &r endast bolagets séng
SB400 som inte uppfyller detta skall-krav, dA flera andra leverantrers
singar har liknande konstruktion och har uppfyllt skall-kravet. Bade Pro-
tons och Metivaaras singar har stilband/stainét i sina konstruktioner, Nér
det giller skall-kravet ait fotdelen ska g under horisontalplan s hévdar
bolaget att dven detta krav uppfylls av séngen SB400, Har bar framforts
helt felaktiga uppgifier frén klaganden om séngens tvirgdende balk. For-
valtningsratten anser att kravet gallande fotdelen uppfylls av bolagets sdng
§B400. Trots det har upphandlande enhet dndrat detta till att bolagets séng
SB400 inte uppfyller kravet. Bolaget har till kommunerna Jamnat uppgifter
som tydligt visar att singen uppfyller skall-kraven och har dven erbjudit att
fterigen visa sangen for att fysiskt bevisa detta men da féit till svar aft detta
inte behdvdes. Ingenting har heller framkommit i samband med att bolaget
som leverantsr visade bolagets produkter for tesining dér bolagets sing 1
det forsta tilldelningsbeskedet fick ndst hogsta testpodng. Sammanfatt-
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ningsvis anser bolaget att dess sédng SB400 mer &n vl uppfyller samiliga
stillda skall-krav och hivdar dirmed ati réiftelse ska gdras pd satt att bola-
get tilldelas anbudet, Grund for yrkandet ait upphandlingen ska géras om.
I kontrollen av uppgifter finns det brister hos upphandlande enhet.

Tanums kommun och Munkedals kommun anger att ansSkan ska avslas
och anfor i huvudsak féljande. Efter frvaliningsrattens dom i mal 10998-
10 och 11002-10, som innebér att Invacare AB:s anbud ska forkastas, sd
utfirdade kommunerna nya tilldelningsbeslut i enlighet med domen. D4 det
i domen fidn forvaltningsritten framgér att Invacare AB:s anbud som hel-
het inte uppfyller samtliga skall-krav kan kommunerna inte se att de kan
agera pa armat séitt an att hilla fast vid det nya tilldelningsbeslutet som an-
ger Comforts System som avtalspart. Allt enligt dom fran forvaliningsrét-
ten. Kommunerna anser att upphandlingen ska fa avshitas genom att avial
sluts med Comfort Systems AB.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

I1kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandia leve-
rantSrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansbka om atgirder enligt den paragrafen.
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116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges. Om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestimmelse { denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ratten beshnta att upphandlingen skall

glras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

I frirdgningsunderlaget har kommunerna angett bla. fljande.
2. Xrav pé varanAjanst
Kravspecifikation,

For detaljerad kravspecifikation pé séngar, madrasser och réddningslakan se anbuds-
formuldr bilaga 5. S#ng som skall provas skall motsvara kravspecifikation,

Anbudsformulir,

2. Krav pa vara/tjinst

Samrliga krav méiste vara uppfylida fir att ett anbud skall g till utvirdering.
Skall-krav pk singar:

e fjadrande botten
o fotdelen skall gi under horisenisenialplan

Invacare AR har i sitt anbud angett “ja” p& ovan angivna punkier och har i
svar den 26 april 2010 sagt foljande,

Utifrén de krav som stills i upphandlingen sd uppfyller bada vira singar
samtliga stallda krav. Nér det galler SB400 s4 finns det tvi krav som jag
hirmed vill fortydliga lite.

Sangbotten i utrustad med fjéddrande stalband som fjadrar upp till 10 mm
beroende pa belastning, Detta dr inget som speciellt ndmnd i bruksanvis-
ning/manual d4 det inte #r avgdrande for komforten i sAugen utan mer valet
av en komfortabel madrass i kombination med singens funktioner. Vi
kommer dock gérna och visar singen for er igen for att visa att detta stim-
mer.

Fotdelen under horisontalplan, SB400 har en fotdel som gér under horison-
talplan, dock nﬁgot mindre 4n pé var andra offererade sAng. Matt fran ben-
delsramens ror s dr det ca 5 cm.



Sida 6
Ff)l}VALTNINGSRATTEN DOM 14995-10 och
1 GOTEBORG 14997-10

Avdelning 2

1 reviderad anbudsutvérdering den 19 juli 2010 har kommunerna angett
bl.a. foljande. P4 grand av frvaltningsrittens dom den 14 juli 20‘10 imal
nr 10998-10 och 11002-10 revideras utviirderingen av upphandlingen i
enlighet med dom, se bifogad utvirdering, — Av utvarderingsprotokoll
framgér att bolaget limnat tvi anbud i aktuell wpphandling. Eftt anbud av-
seende séngen SB400 och ett anbud avseende séngen SB755. 1 protokollet
har kommunetpa angett att anbudet avseende singen SB400 inte uppfyllt
skall-kraven vad galler fjadrande botten och fotdelen skall g4 vnder horise-
nisentalplan,

Férvaltmingsrdttens bedomning

Forvaltmingsratten har i dom den 14 juli 2010 i méal 10998-10 och 11002-
10 privat frigan om bolagets anbud avseende sing SB 400 uppfyller i for-
fragningsunderlaget stallda skall-krav vad avser 1) fjddrande botten och 2)
fotdelen skall g& under “horisenisentalplan™, Forvaltningsratten fann dérvid
att sangen SB 400 inte uppfyllde av kommunerna i forfrigningsunderlaget
stallt skall-krav att sangen skulle ha fjadrande botten. Forvaltningsratten
fann dock att stallt skall-krav avseende fotdelen var uppfyllt. Vid denna
beddnming, att ett skall-krav saledes inte var uppfyllt, forordnade forvalt-
ningsratten att upphandlingen inte fick avslutas forran rattelse hade gjorts
pA s4 séitt att Invacare AB:s anbud betraffande sangen 5B 400 inte skulle
utvirderas.

K ommunerna har dérefter gjort ny utvirdering och meddelat nya tilldel-

ningsheslut.
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Fraga i mAlet 4 om kommunerna brutit mot LOU genom att { utvérdering-
en forkasta bolagets anbud avseende singen SB 400.

o Skall-krav avseende fotdelen

Av utvirderingsprotokollet framghr av kommunerna har funnit att séng
SB400 inte uppfyllt skall-kravet avseende fotdelen utan annan motivering
an hanvisning till forvaltningstéttens dom den 14 juli 2010, Da det av do-
men framgar att detta krav befanns uppfyllt har kommunerna inte baft
grund for denna sin bedSmning.

e Skall-krav avseende fjadrande botten

Av utvirderingsprotokollet frampar av kommunerna har funnit att sing
SR400 inte uppfyllt skall-kravet avseende fjadrande botten utan annan mo-
tivering in hinvisning till forvaltningsrittens dom den. 14 juli 2010.

Bolaget har i sin anstkan om dverprovning lamnat foljande beskrivning av
sang SB400, Singen bestar av tunt fjadrande bandstal i huvud-, lar- och
benfotdel. I sitesdelen sitter mycket rildigt fyrkantsprofiler som ej &r fjad-
rande men 1 Svrigt bestér sangbotten till stirsta delen av bandstal. Bolaget
anger att sangen dirmed uppfyller stillt skall-krav pd att séngen ska ha
fiadrande botten. Varken beskrivningen eller bedSmningen. har emotsagts
av kommunerna. Sang SB400 fir ddrmed anses uppfylla stéllt skall-krav
avseende fjadrande botten.

Med hinsyn till det ovan anforda fimner forvaltningsratten att kommuner-
nas forfarande, att inte beakta bolagets anbud avseende sing SB400 {an-
budsutvirderingen, stir i strid med 1 kap. 9 § LOU och att detta bar med-
fort att bolaget riskerat ait lida skada. Forvaltningsrétten anser dérfor att
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rittelse ska ske genom att nivirderingen av anbud ska gdras om varvid
bolagets anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

jlmif ///%'& %/%4/’7

Bengt Hasselberg

Féredragande { mélet har varit foredraganden Margaretha Fahraeus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens
beslut ska shriva till Kammartdtten i
Gdteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsiitten,

Overldagandet ska ba kommit in #ill
forvalmmgsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslatet. Tiden
fir dveddapandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshiter meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
15rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafron, julafton eller nyitsafton
racker det att skrivelsen komimer in nista
vardag.
For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammareitten Hmnar
" ptévningstillstind om det Ax av vikt for
ledning av rhttstillimpningen att
verklapandet prdvas, anledning
forekommer tll indring 1 det shut vaxtill
forvatmingsratten kommit ellex det annats
finns synnetliea skil att préva Gverklagandet,

Om prévoingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast Det ir dirfor
viktigt att det klazt och tydligt frarnphr av
Bverklagandet till kammaxitten varfdt man
anser att prévningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namon, personfiumumer,
yrlee, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats d3r kdaganden kan
nis féx delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet,
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gots tll kammartdtten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen fir beshret,

4. de skil som klaganden anger till stod {or
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beshut
som Idlaganden vill £4 61l stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrlea med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll

forvaliningsritten framgar av beshiter. Om

Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i otiginal sarat uppge sitt namn,

adtess och telefonnumimet,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dejsmal anmila
dndringen fill kammatritten,

I 0] om Sverptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, tragsporter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
tvetklagande av rittens dom ellex beslut har
16pt ut. I de festa fall fax avtal sharas nir io
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller vpphivt ett interimistiskt beshut T
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Btt
vetklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal hat slotits, Fullstindig
information Sons i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna Iagamna.
Behéver Ni fler vpplysningar om hur man

Sverldagar kan Ni vinda Ex ¢l
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU

00



