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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lantméteriet gor en upphandling av leasing av métinstrument (dnr 104-
2019/88). Upphandlingen genomfdrs genom ett Gppet forfarande enligt la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslutet
framgar att ett anbud fran Leica Geosystems Aktiebolag (Leica) placerat sig
pa forsta plats samt att ett anbud frén Trimtec AB (Trimtec) placerat sig pd

andra plats.

Trimtec ansoker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att anbudet fréin Leica inte ska beaktas vid utvér-
deringen och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Trimtec anfor i
huvudsak foljande. Leicas anbud uppfyller inte de obligatoriska krav som
stillts i upphandlingen. Lantméteriet har ddrmed brutit mot de grundlég-
gande EU-rittsliga principerna och LOU nir anbudet fran Leica utvirderats.
Trimtec har p4 grund av detta lidit skada for kostnader for anbudsforfaran-

det och kommer att lida skada genom vésentliga framtida inkomstbortfall.

Dok.Id 274090

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 méndag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00—-12:00

wwiw. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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Lantmiiteriet motsiitter sig Trimtecs yrkanden och anfor i huvudsak £51-
Jande. Leica har i sitt anbud limnat de bevis som Lantmiiteriet begirt och

som visar att de krav som stéllts 4r uppfyllda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsriittens provning

I mél om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt siitt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
pd grundval av vad Trimtec anfort &r visat att Lantmiiteriet har brutit mot
nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att Trimtec har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bir att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 5ppet sétt

samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt 4.3 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. fsljande.

4.3 Kravspecifikationer <'>

Alla krav som stalls pa de olika produkterna &r sammanstalida i kravspecifikationerna (bilaga 1-5).
Endast fabriksny utrustning ska offereras.

For att pavisa kravuppfylielsen ska hanvisning goras till ratt produktblad (eller motsvarande) fér
respektive krav. | undantagsfall, om kravuppfyllelsen inte framgar av produktblad eller motsvarande for
ett aktuellt krav, kan kravuppfyllelsen styrkas pa annat satt, Detta ska i s4 fall ske genom ett
klargérande som mycket tydligt beskriver hur kravet uppfylls. Det racker saledes inte med svaret "Ja vi
uppfyller kravet”,

Anbudsgivare ska dessutom pa heder och samvete intyga genom egenférsakran att respektive ska-krav
uppfylls, genom att besvara fragan "Intygas att ska-kravet uppfylls' med ja. Alternativt besvaras fragan
med nej i de fall ska-kravet inte uppfylis.

Offererade produkter som inte uppfyller stallda ska-krav diskvalificeras, vilket medfér att anbudet
forkastas och inte kommer att utvarderas. Likasa utesluts anbud om offererade produkter inte uppfyller
kraven i de olika testerna.
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I punkt 5.4.1 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

5.4.1 Mangdtest

Syfte
Testet utfors for att sakerstilla GNSS-utrustningarnas prestanda i produktionslik miljé,

I punkt 5.4.2 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

5.4.2 Anvandartester

Syfte
Testet gérs for alt representanter fér Lantmateriets personal ska utvardera anvandarvanlighet, ergonomi,
funktionalitet m.m. De delmoment som genomférs &r produktionslika.

Genomférande

De olika instrumentdelarna: GNSS-utrustning allt-pa-stangen-modell, GNSS-utrustning
ryggsécksmedell, Totalstation och Féltdator, kommer att utvéirderas i olika produktionslika dvningar.
Detaljerad beskrivning av vilka delmoment som ingar i anvéndartesterna finns i Bilaga 6 -
Utvarderingsfragor Anvéndartest.

Diskvalifikation
Ingen anbudsgivare kan diskvalificeras under pagende anvindartest, dock kan anbudsgivare falla bort
efter sammanstaliningen av testresuitaten som sker efter avslutade tester, se &ven 5421,

Om en anbudsgivare far svaret "Underkénd”, pa fler &n halften av alla fragor sa
diskvalificeras anbudet,

[ kravspecifikationen for GNSS-utrustning, allt pa sangen-modell framgdr

bla. foljande.

[ 211 |GLONASSsignaler: Ska hantera L1, L2 och L3,

[ kravspecifikationen for totalstation framgar bl.a. foljande.

WB IRz‘ickvlrld fjirrstyming: Ska fungera problemfiitt vid ett avstind pé minst 460 meler vid fri sikt och pormala frhallanden.

GLONASS-signaler

Vad parterna anfor

Trimtec anfor i huvudsak f3ljande. Enligt det obligatoriska kravet i punkt
2.11 i bilaga 1 Kravspecifikation GNSS allt pa stingen-modell ska
GLONASS-signaler L1, L2 och L3 hanteras. Enligt intyg frn Leica upp-
fylls de obligatoriska kraven. I produktspecifikation fran Leica anges att
funktionen for L3-signalen saknas. Dock anger specifikationen att en fram-

tida version kommer att uppdateras med denna funktion. Ett upphandlings-
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—  beslut ska grundas och utvirderas p befintliga produkter och programvers-
ioner och ej pa framtida, otestade produkter som det ej gar att utvérdera un-
der anbudsforhdllandet. Nir det géller GNSS-mitning finns det olika mét-
metoder for olika dndaméal. Andamélet som Lantmdteriet hinvisar till som
obligatoriskt krav beskrivs i upphandlingen i bilaga 1. Av den framgar att
det ska vara realtidsmitning dvs korrektioner i realtid och inte statisk miit-
ning. Den métmetoden ér den vanligaste och anvinds till stérre delen av
Lantméiteriets filtmétningar. Det innebér att korrektionssignalerna som ef-
terfrigas som obligatoriska krav ska finnas i realtid och ska inte samman-
blandas med andra méitmetoder sdsom statisk métning. I punkt 2.16 héinvisas
till tre olika mitmetoder som Lantmteriet anvinder. Det framgar ingenstans
att det riicker med att bara uppfylla delar av det obligatoriska kravet (en av
metoderna) for hanteringen av L3 signalen for att godkénnas. Tolkningen
bor vara att kravet ska uppfyllas i samtliga méitmetoder i de stillda kraven.
Det Leica har presenterat for att styrka att L3-signalen finns ir just for sta-
tisk métning och ej for realtidsmétning. Det framgér tydligt av Leicas pro-
duktspecifikation for GS07 mottagaren att Nitverks RTK mitmetoden inte
stdds utan anger att den funktionen kommer i framtida versioner av mjukva-

ran.

Lantmteriet anfor i huvudsak foljande. Géllande en upphandlande myndig-
hets kontrollskyldighet kan den rimligtvis inte stricka sig lingre 4n till de
bevis som har begirts in i upphandlingsdokumenten. Leica har i sitt anbud
pa heder och samvete intygat att kravet uppfyllt och hanvisat till tva bilagor.
Den ena bilagan, Datablad_GS07, #4r daterad 2018 och anger bl.a. att ” Glo-
nass L3 will be provided through future firmware upgrade” Den andra bila-
gan, Datablad_L3. Pavisar diremot att 1.3-stéd fanns den 4 november 2019,
dvs {ore den sista anbudsdagen som infs1l den 8 november 2019. Lantmiite-
riet har f6r kravuppfyllelsen kontrollerat de inkomna bevisen och konstate-
rat att kravet dr uppfylit. Lantmiiteriet har inte haft anledning att ytterligare

betvivla riktigheten i Leicas anbud. Lantmiiteriet har stillt kravet avseende
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GLONASS-signaler som ett tekniskt krav pa produkten, vilket inte ska sam-
manblandas med de mitmetoder som produkten kan anvindas for. Trimtecs
pastdende om att midtmetod eller dndamélet skulle framga av bilaga 1 i upp-
handlingsdokumenten, och/eller gilla for det aktuella kravet stimmer inte,
tviirtom sa framgar det av t.ex. krav 2.16 att dven statisk métning tillimpas
av Lantmiteriet. Kravet pa L3-signal &r ett tydligt tekniskt krav pa produk-
ten som enligt upphandlingsdokumenten ska bevisas genom hénvisning till
ett produktblad eller motsvarande. Kravet 4r transparent och beddmningen

av kravuppfyllelsen har gjorts likabehandlande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 5, uttalat att dverprov-
ningen inte tar sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pd om
den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upp-
handlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU. Endast om den
upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hénsyn eller pdtagligt av-
vikit frdn de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten kan det séle-

des bli aktuellt att ingripa mot en upphandling p& denna grund.

Av upphandlingsdokumenten framgér att den produkt som offereras som
GNSS-utrustning, allt pd stingen-modell, ska hantera GLONASS-signaler
L1, L2 och L3. I sitt anbud har Leica intygat att bolagets produkt uppfyller

kravet och hédnvisat till tva bilagor.

Lantmdteriet har gjort géillande att det framgar av den ena bilagan som Leica
bifogat att hantering av L3-signal kommer i en framtida uppdatering men att
det av den andra bilagan framgér att L3-stdd fanns innan sista dagen {or an-
budslimning. Vad Trimtec har anfort &r kopplat till den forsta bilagan och
uppgiften om att L3-signal kommer i en framtida version. Trimtec har inte
anfort ndgra omsténdigheter kopplade till den andra bilagan. Det finns dér-

for inte skl att ifrdgasitta Lantméteriets uppgifter om att Leica, genom den
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andra bilagan, visat att kravet dr upptyllt. Trimtec har vidare gjort gillande
att det tydligt framgar av databladet att [.3-signalen endast finns for statisk
métning och ej for realtidsmitning. Trimtec har inte nirmare fSrtydligat
vilka uppgifter i bilagan som visar detta. Trimtec har sdlunda inte pa ett klart
och tydligt sétt anfort nagra grunder som visar att Leicas anbud inte uppfyll-

ler det aktuella kravet.

Fjiarrstyrning

Vad parterna anfor

Trimtec anfor i huvudsak féljande. Enligt det obligatoriska kravet i punkt
4.13 i Kravspecifikation totalstation ska rickvidd fjarrstyrning fungera pro-
blemfritt vid ett avstand pa minst 400 m vid fri sikt och normala forhallan-
den. Leica har uppgett att man uppfyller kravet. Vid Lantméiteriets an-
viindartester framgér det att bada testresultaten visar pa ett underkéinnande
trots upprepade forsok. Radiofrekvensen som anvéndas av Lantméteriet vid
filtmétningar &r en allmén radiofrekvens och anviinds av ménga for olika ty-
per av radiodverforing. Det innebir att oavsett var och nir man ir, r man
utsatt for stérningar i radiotrafiken. Det mdste betraktas som normala forhal-
landen da Lantmiteriets verksamhet &r i bade titbebyggda och glesbe-
byggda omrdden. Lantméteriet har hdnvisat till att kristaller i luften kan pa-
verka signalférhdllanden, vilket ocksa utgér normala forhallanden for Lant-
miiteriets verksamhet under vinterhalvaret. I det datablad som Leica hinvi-
sat till 1 sitt anbud framgér att testerna ir utforda i ostérd miljo vilket inte
kan anses vara normala forhallanden for Lantmiteriet da det &r i princip
omdjligt att garantera ostérd miljo for en radio som anvinder en generell
frekvens. Lantméteriet har hivdat att man inte kunnat garantera att det radde
normala forhillanden vid testtillfillet, Enligt punkt 5.4.2 i upphandlingsdo-
kumenten framgar det klart och tydligt att de delmoment som genomfors Ar

produktionslika. En upphandlande myndighet far inte 4ndra eller franfalla
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uppstillda obligatoriska krav eftersom ett sddant forfarande bryter mot lika-
behandlings- och transparensprincipen. Anbud som inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav ska forkastas.

Lantmiteriet anfor i huvudsak fsljande. Gillande kvalificering och utvérde-
ring ir detta tvé olika faser i en upphandling som omfattas av olika bestim-
melser vilka inte ska sammanblandas. Leica har i sitt anbud pa heder och
samvete intvgat att kravet uppfvllts samt som bevis for kravuppfyllelsen
hinvisat till en bilaga, Datablad RH17. Databladet pavisar att fjirrstyr-
ningen fungerar upp till 1 000 m for 6verforing av métdata. Lantmiteriet har
for kravuppfyllelsen kontrollerat de inkomna bevisen och konstaterar att
kravet dr uppfyllt. Lantméteriet har inte haft anledning att ytterligare be-
tvivla riktigheten i Leicas anbud och anbudet har gatt vidare till utvérde-
ringsfasen. Lantmiiteriet har i utvirderingen genomfort anvéndartester i en-
lighet med upphandlingsdokumenten. Syftet med anvindartesterna har varit
att utviirdera anvindarvinlighet, ergonomi, funktionalitet m.m. Syftet har
inte varit att utvirdera eller verifiera stillda krav eller annan tekniskt métbar
kapacitet, eller att i motsvarande “normala forhallanden™ verifiera kravupp-
fyllelsen, vilket dven tydligt framgar av upphandlingsdokumenten. Vid an-
vindartesterna av rickvidd fjirrstyrning har samtliga anbudsgivares utrust-
ning varit paslagna samtidigt (signaler kan st6ra varandra), testerna genom-
fordes dessutom vid en viltrafikerad vig (trafiken kan paverka signalférhal-
landena) och under viderforhallanden av vinterkaraktér (kristaller i luften
kan paverka signalfsrhallandena). Med hénsyn till detta har Lantmiteriet be-
domt att forhallandena inte kunnat bedémas som normala forhéllanden pa
det sitt som anges i det obligatoriska kravet och saledes heller inte betvivlat

att kravnivan kommer att uppfyllas vid normala forhallanden.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Enligt rittspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-
trollera om uppgitter som limnats under anbudstiden ér riktiga nir omstiin-
digheter i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrgasiitta riktigheten. En
misstanke om eller ett papekande frdn annan anbudsgivare att ett anbud inte
uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medfora skil f5r myndig-
heten att kontrollera uppgiften i fraga (se bl.a. Kammarritten i Géteborgs
mél nr 4904-09 och 3688-14). Den utvidgade utredningsskyldigheten giller
dven om uppgifterna blivit kinda f6rst i samband med en Sverprévningspro-

CCSS.

Av kravspecifikationen for totalstation framgar att fjdrrstyrning ska fungera
problemfritt vid ett avstand pa minst 400 meter vid fri sikt och normala for-
hdllanden. Leica har uppgett att man uppfyller kravet med hinvisning till ett
datablad och Lantmiteriet har inte ansett sig ha anledning att ifrigasitta
dessa uppgifter. Leicas anbud har darfsr gétt vidare till utvérderingen som
bestatt av mingdtest och anvindartest. Det framgar av punkt 5.4.2 i upp-
handlingsdokumenten att delmomenten som genomfdrs i anviindartesterna
iar produktionslika. Det framgar dock inte under vilka forhallanden an-
vindartesterna ska goras, vilket dr fallet vid mingdtesterna, som beskrivs i
punkt 5.4.1 i upphandlingsdokumenten, ddr det anges att testerna utfors i
produktionslik milj6. Ett av de anvéndartest som genomfbrts har varit fjirr-
styrning av totalstationen pa 400 meters avstand. Tva testpersoner har ge-
nomfort testet, den ena personen har angett att han tappade lasningen och
kontakt vid 325 meter och den andra personen har angett att han anser att
det inte fungerat optimalt. Bada personerna har beddmt resultatet som un-

derkiént 1 det aktuella testet.

Det framgar av praxis att uppgifter som ger skl att ifrdgasitta riktigheten i

ett anbud ska beaktas dven om de framkommer sa sent som vid en dverprov-
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ning. Att en uppgift som tyder pd att ett anbud inte uppfyller ett kvalifice-
ringskrav framkommit forst vid utvérderingsfasen medfor saledes inte att
uppgiften kan bortses ifran. Det framgér av det obligatoriska kravet att fjérr-
styrningen ska fungera problemfritt vid fri sikt och normala forhallanden.
Lantmiteriet har gjort gillande att anvindartesterna inte har genomforts vid
normala forhallanden. Lantmiteriet fir anses vara bést ldmpat att avgdra vad

som dr normala forhdllanden for Lantmiteriets arbete.

Férvaltningsritten finner salunda inte skil att ifrdgasitta vad som anforts
angdende forhallandena vid det aktuella anvindartestet samt hur de star i re-
lation till normala forhillanden. Eftersom det test pa fjarrstyrning pa 400
meters avstand som genomfdrts inte kan anses spegla normala forhallanden
kan resultatet inte medfSra att det finns skil att ifrAgasdtta om Leicas utrust-
ning uppfyller det obligatoriska kravet vid normala forhallanden. Det dr
endast den ena testpersonen som angett att fjérrstyrningen inte fungerat, den
andra anger endast att den inte fungerar optimalt. Sammantaget visar inte de
omstindigheter som Trimtec anfort att det finns skél att ifragasétta riktig-
heten i Leicas anbud. Lantmiiteriet har saledes inte ndgon ytterligare skyl-
dighet att kontrollera om anbudet uppfyller det aktuella kravet eller inte.
Vad Trimtec anfort visar inte heller att anbudet felaktigt ansetts uppfylla det

aktuella kravet.

Sammanfattning

Trimtec har inte visat att Lantméteriet forfarit i strid med nigon av de
grundlidggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU vid utvér-
deringen av Leicas anbud eller att det funnits skl att ifrdgasitta riktigheten i
Leicas anbud. Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. — An-
stkan om Sverprévning ska salunda avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors, lagman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

18- 11

.2

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

veekling

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Asnvisningar for éverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for dor

Nirmare regler finns i den lag som giller tor
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarritten.
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Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling *

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten démt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att

bedéma om forvaltningsritten dome ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet £6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skal att ta upp madlet av nigon

annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fo6ra fram.
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