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BAKGRUND

Sydskénes avfallsaktiebolag, Sysav, Sysav Industri AB och Sysav Utveck-
ling AB (i fortsittningen benémnda Sysav) genomfor upphandling avseende
Tredjepartsbesiktning, dnr 382/17. Upphandlingen avser ramavtal och ge-
nomfors som ett forenklat forfarande. Den &r uppdelad i tvd anbudsomréden,
Tredjepartskontroll/besiktning Tryck och Lyft och Tredjepartsbesikining
Elanldggningar. Anbud kan lamnas pé en eller flera delar. Av tilldelnings-
beslut fattat den 10 januari 2018 avseende delomrade Tryck och Lyft fram-
gér att Inspecta Sweden AB (Inspecta) tilldelas ramavtalet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Dekra Industrial AB (Dekra) ansoker om dverprévning avseende anbuds-
omrade Tredjepariskontroll/besikining Tryck och Lyfi. Dekra yrkar 1 forsta
hand att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska avslutas forst
efter att rittelse har skett och i andra hand att upphandlingen ska avbrytas

och goras om.

Sysav bestrider bifall till Dekra:s ansokan om dverprévning och yrkar att

anstkan ska avslés.

PARTERNAS TALAN

Dekra anfor till stod for sin talan i huvudsak foljande.

Det finns brister i vinnande leverantors anbud. Av forfragningsunderlaget,
punkt 1.2.5.5 Arbetsmiljé framgar att anbudsgivare ska inneha OHSAS-
certifiering 18001 eller likvérdigt arbetsmiljoledningssystem. For att upp-

fylla kravet ska antingen certifieringsbevis bifogas eller en beskrivning av
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likvérdigt system som innehéller kravstéllda punkter. Likvérdigt system ska

innehélla minst f6ljande delar:

Arbetsmiljopolicy

Lista dver betydande arbetsmiljorisker (skaderisker etc.)

Arbetsmiljémal inkl. handliggningsplan (strukturerat aktivt arbete for att minska
arbetsmiljopaverkan)

Redovisning av utvirdering som visar vilka resultat arbetsmiljdarbetet ger

Av punkt 1.2.5.6 Miljéledningssystem i forfragningsunderlaget framgér att

anbudsgivare ska inneha certifiering enligt ISO 14001 eller likvérdigt miljo-

ledningssystem. Likvérdigt miljoledningssystem ska innehélla minst f61-

jande delar:

Miljopolicy

Lista over betydande miljdaspekter (miljopaverkan)

Miljémal inklusive handlingsplan (strukturerat aktivt arbete for att frimja positiv
miljépaverkan)

Redovisning av utvirdering som visar vilka resultat miljdarbetet ger

Av forfragningsunderlaget framgar vidare i punkt 1.2.5.7 Kvalitetslednings-

system att anbudsgivare ska inneha bl.a. ISO 9001-certifiering eller likvér-

digt eget kvalitetsledningssystem. Likvirdigt ledningssystem ska innehélla

minst foljande delar:

Kvalitetspolicy

Kvalitetsm4l inklusive handlingsplan (strukturerat aktivt arbete for att oka kvali-
teten)

Rutin och uppféljning av leveranssikerhet, kvalitetsmal och kundnéjdhet

Rutin for kontroll av levererad tjdnst (kontroll av att levererad tjénst uppfyller
identifierade krav)

Rutin for problemhantering vid leveransstérning

Rutin for identifiering av risk for leveransstrning

Inspecta har inte bifogat dokumenterade ledningssystem till sitt anbud, utan

istillet ett antal kortfattade separata dokument. Vissa av dokumenten &r up-
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penbart utdaterade d& de exempelvis avser tidigare ars kvalitetsmal. Mini-
mikravet p kvalitetsmal inklusive handlingsplan frén tidigare &r kan inte
anses uppfylla ska-kravet i upphandlingen. Att kvalitets-, milj6- och arbets-
miljsledningssystemen minst ska innehalla de punkter som angivits i {61-
fragningsunderlaget kan inte forstds som att anbudsgivare enbart ska bemdta
de punkter som angivits som miniminiva. Sddan dokumentation kan inte

heller anses vara likvirdig med certifiering enligt ISO.

Nir det giller arbetsmiljo 4r Inspecta inte [SO-certifierat och har inte heller
uppvisat ett ledningssystem i enlighet med kraven i upphandlingen. En ar-
betsmiljopolicy har bifogats anbudet, men resterande dokumentation saknas,
som lista §ver arbetsmiljSrisker, eller &r bristfillig. Arbetsmiljomal finns
men det saknas en handlingsplan. Bifogad medarbetarundersokning uppfyll-
ler inte kraven pa utvirdering eftersom den inte innehaller jimforande ele-

ment.

Inspecta #r inte ISO-certifierat nér det géller miljéledningssystem och har
inte 1 sitt anbud uppvisat ett ledningssystem som &r likvérdigt, i enlighet
med det krav som stills i upphandlingen. Av de bifogade dokumenten fram-
gar inte nigon redovisning av utvérdering som visar vilka resultat miljSar-

betet ger.

Avseende kvalitetsledningssystem har Inspecta ldmnat in en utgéngen kvali-
tetspolicy, daterad ar 2013 och godkénd av bolagets tidigare VD. Kvalitets-
ledningssystemet lever saledes inte upp till de hogt stillda kraven i upp-

handlingen.

Vidare konstaterar Dekra att vid tiden for begéran om §verprévning samt
vid mojligt avtalstecknande finns inga giltiga anbud att beakta i upphand-
lingen. Av forfragningsunderlaget punkt 1.2.3.3 Anbudets giltighetstid f6ljer
att anbud ska vara bindande till och med den 20 januari 2018. Avtalsspérren
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16per ut den 22 januari 2018. Enligt praxis méste en upphandling géras om

for det fall att det inte finns nigra giltiga anbud att beakta.

Inspecta har antagits som leverantdr trots att anbudet inte uppfyller ska-
kraven i upphandlingen. Inspectas anbud ska dérfor ritteligen forkastas. For
det fall Inspectas anbud forkastas ska Dekra tilldelas ramavtalet som ensam
leverantér. Dekra #r séledes skadelidande. D4 giltighetstiden for samtliga
anbud gétt ut kan det inte forutsittas att samtliga antagna anbudsgivare fort-
satt vidhaller sina anbud. Mot denna bakgrund far Dekra i vart fall anses
riskera att lida skada av Sysavs agerande. Om upphandlingen avbryts och
genomfors pa nytt har Dekra mdjlighet att limna anbud och vinna upphand-

lingen.

Sysav anfor till stod for bestridandet i huvudsak foljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med reglerna i LUF och forfrég-
ningsunderlaget. Forfragningsunderlaget foljer bestimmelserna i LUF och
star inte i strid med de upphandlingsrittsliga principerna och de regler i
LUF som giller for upphandlingar under tillimpligt tréskelvirde. Upphand-
lingens vérde har vid annonseringen beréknats till 1 200 000 kr. Bolaget har
inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada. En eventuell brist i upphandling-
en #r under alla forhallanden inte av sidan art och dignitet att &tgérd enligt

20 kap. LUF 4r motiverad.

LUF saknar bestimmelser om hur ett férfrigningsunderlag ska vara utfor-
mat och vilka krav eller kravnivaer som den upphandlande myndigheten ska
stdlla p leverantdrer och upphandlingsfSremalet. Det saknas &ven bestdm-
melser om hur en utviirderingsmodell ska vara utformad. De grundlaggande

upphandlingsrittsliga principerna maste dock foljas.

Sida 5
801-18
846-18
847-18



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO

Av punkterna 1.2.5.5-7 framgér endast att anbudsgivare ska arbeta systema-
tiskt med arbetsmiljs, miljdarbete for att minska foretagets negativa paver-
kan p4 miljén genom miljdledningssystem och kvalitet och att detta exem-
pelvis kan uppfyllas genom certifiering enligt ISO. Det finns inte nagot krav
p4 sadan certifiering. Det som ddremot framgér &r att om anbudsgivaren
bifogar beskrivning av eget ledningssystem ska det uppfylla de krav som
anges i respektive punkt. Inspecta har bifogat dokumentation rrande sina
ledningssystem till anbudet. Sysav har provat dessa i enlighet med den in-
formation som har efterfragats i forfragningsunderlaget och kommit fram till
att anbudet uppfyller samtliga krav. Under alla omsténdigheter dr den
dokumentation som Inspecta har bifogat sitt anbud likvirdig med vad som

fordras for certifiering enligt ISO.

Nér det giller arbetsmiljo framgér av punkt 1.2.5.5 i forfragningsunderlaget
att ett likvérdigt ledningssystem ska innehélla en lista dver betydande ar-
betsmiljérisker. Eftersom Inspecta bifogat en sédan lista till sitt anbud upp-
fyller bolaget det krav som stills i denna del. Det framgér av Inspectas
skyddshandbok vilka arbetsmiljérisker och skaderisker Inspecta identifierat.
Av ingiven arbetsmiljérapport framgér omréden dér Inspecta har identifierat
behov av forbittringar i sitt arbete med arbetsmiljén. Det finns &ven en
handlingsplan for hur uppstéllda arbetsmiljomaél ska uppfyllas. Resultatet av
Inspectas arbetsmiljGarbete framgér bade av genomforda arbetsmiljomal och
rapport dér medarbetare har angett de omréden dér Inspectas arbetsmiljoar-
beten har gett positivt resultat. Ovanstdende visar att anbudet uppfyller de

krav som Sysav stillt pa eget likvérdigt arbetsmiljdsystem.

Kraven i punkt 1.2.5.6 nir det géller resultatet av anbudsgivarens miljoar-
bete uppfyller Inspecta genom forteckning dver miljomal och handlingspla-
ner. Miljomal anges samt utgangslaget for &r 2015 och dérefter resultat for

aren 2016 och 2017. Det framgar bl.a. att bolaget nétt mélet att minska kol-
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dioxidutslépp fran foretagets bilar. Ddrigenom &r kravet pa redovisning av

utvirdering som visar vilka resultat miljdarbetet ger uppfyllt.

Sysav har stillt krav i punkt 1.2.5.7 pa att anbudsgivaren ska bifoga kvali-
tetspolicy vilket Inspecta gjort. Nagot ytterligare krav avseende kvalitetspo-
licy finns inte. Anbudet har undertecknats av Inspectas VD, vilket innebér
att han godként ingiven kvalitetspolicy liksom alla &vriga ingivna handling-

ar,

S& lange bestimmelserna i LUF och de grundliggande upphandlingsprinci-
perna beaktas #r den upphandlande myndigheten normalt oforhindrad att
sjélv bestimma om och — i forekommande fall — hur anbudsgivaren ska visa

att ska-krav #r uppfyllt. Utredningen méaste dock vara forutsdgbar.

Sysav har inte stillt krav pa i vilket format eller hur risker, mél, handlings-
planer och resultat avseende arbetsmiljo-, miljs- och kvalitetsarbete ska re-
dovisas. Vidare finns inte ndgot krav p4 miniminiv4 av antal uppstéllda mal,
pé uppnédda resultat, p4 hur utvérdering av resultat ska vara utfrd eller p&
vilken kvalitet den ingivna dokumentationen ska ha. Inspecta har till sitt
anbud bifogat sidan bevisning som svarar mot de krav pa likvérdigt arbets-
miljé-, miljs- och kvalitetsledningssystem som Sysav stéllt i forfrdgnings-
underlaget. Anledningen till att anbudsgivarna ska ha ett arbetsmiljo-, miljo-
och kvalitetsledningssystem ér att visa att leverant6ren arbetar med dessa
fragor. Vid en genomgang av Inspectas samtliga ingivna bevis framgér tyd-
ligt att Inspecta seridst och systematiskt arbetar med arbetsmil;jd, miljoar-

bete och kvalitet.

En upphandlande myndighet &r inte skyldig att kontrollera att de uppgifter
som lamnats i ett anbud #r riktiga. I vart fall stréicker sig denna skyldighet
inte langre 4n till att jimfora uppgifterna i anbudet med de obligatoriska

krav som angetts i forfragningsunderlaget. Sysav har kontrollerat Inspectas
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anbud och anser att bolaget styrkt kravet pa likvérdigt arbetsmiljo-, miljo-

och kvalitetsledningssystem.

Nér det giller anbudens giltighetstid framgér det av forfragningsunderlaget
punkt 1.2.3.3 Anbudets giltighetstid, utover att anbud &r bindande f6r leve-
rantoren till och med en 20 januari 2018, att vid réttslig provning ska anbud
fortsétta vara giltigt tills denna &r Gver, dock léngst ett ar frén att anbudet
kom in. Darmed forlings anbudens giltighetstid automatiskt. Samtliga an-
budsgivare i upphandlingen, inklusive Dekra, har dessutom accepterat att
anbuden fortsitter vara géllande till dess den rittsliga prévningen dr over.
Det saknas dérfor grund till bolagets instéllning att det inte freligger négra

giltiga anbud.

Dekra genmiler foljande. Eftersom ISO-certifiering &r en lang och kostsam
process som kréver mycket tid och arbete bdr samma krav stillas pa de leve-
rantdrer som tillats bifoga egna likvirdiga system. Sysav har genom att kva-
lificera Inspectas anbud accepterat dokumentation som inte motsvarar vad
som skulle krivas for att certifieras enligt exempelvis ISO 900, trots att
denna certifiering angivits som grund for vad som ska framga av kvalitets-
ledningssystemet. Detta strider mot de i forfragningsunderlaget faststillda
kraven. Att gora bedomningar pé 18sa grunder avseende leverantdrers bifo-
gade dokumentation strider mot likabehandlingsprincipen och #r alltsa inte
tilldtet. Om en upphandlande myndighet inte kréver att samtliga punkter
som fordras for certifiering r uppfyllda, ska den ange vilka krav enligt cer-
tifieringen som ska vara uppfyllda. Leverantorer ska séledes kunna visa att
deras interna atgdrder stimmer dverens med de standarder som myndigheten

har krivt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla alla leverantdrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med

principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LUF foljer att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande enhet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, p& talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar frvaltningsritten att lydelsen i punkt 1.2.3.3 1
forfragningsunderlaget om anbudens giltighetstid i det aktuella fallet kom-
mit att bli motsigelsefull, men att samtliga anbudsgivare accepterat forlangd
anbudstid som l6per enligt forsta stycket, dvs. till dess att den réttsliga

provningen dr over eller lingt ett ar frén att anbudet kom in.

Det #r den upphandlande enheten som bestémmer vilka krav som ska stéllas
upp i forfrigningsunderlaget s4 lénge kraven &r forenliga med LUF och de
grundliggande upphandlingsréttsliga principerna. Ett anbud som inte upp-
fyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska be-
aktas vid utvirderingen. Den upphandlande myndigheten far inte heller
sindra eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta

mot likabehandlingsprincipen och principen om oppet forfarande.
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Det aktuella forfragningsunderlagets foreskrifter nér det géller arbetsmiljd,
miljéledningssystem och kvalitetsledningssystem, punkterna 1.2.5.5-7, &r
utformade pa samma siitt. De innehéller inledningsvis ett uttalande om att
anbudsgivaren ska arbeta systematiskt med arbetsmiljo, med milj Oarbete for
att minska foretagets negativa paverkan pa miljé genom miljéledningssy-
stem och med kvalitet. Vidare anges att kraven kan uppfyllas exempelvis
genom att anbudsgivaren innehar en sérskilt angiven standard eller certifie-
ring eller genom ett eget likvardigt ledningssystem. Vidare anges vilka delar
ett likvardigt ledningssystem minst ska innehalla. Slutligen anges under re-
spektive punkt Bifoga kopia pd certifiering alternativt beskrivning av eget
arbetmiljoledningssystem/miljéledningssystem/kvalitetsledningssystem en-

ligt ovan angivna punkter.

Utifran formuleringen i forfrigningsunderlaget konstaterar férvaltningsrét-
ten att det obligatoriska krav (ska-krav) som upphandlande enhet stéller upp
4r att anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt arbete pd de angivna omré-
dena. Certifiering och egna ledningssystem &r angivna som exempel p& hur
anbudsgivaren kan uppfylla dessa krav. For att visa pé vilket sétt ska-kravet
ar uppfyllt kan bl.a. godtas en beskrivning av det egna ledningssystemet.
Punkterna ir siledes utformade p4 ett sdtt som ger upphandlande enhet stort

utrymme for bedémning vid utvérderingen av limnade anbud.

Av det sagda foljer ocksa att det inte finns négot obligatoriskt krav pa certi-
fiering eller p4 att specifika dokument ska limnas in som motsvarar de delar
som ett likvérdigt ledningssystem enligt forfragningsunderlaget ska inne-
halla, t.ex. arbetsmiljépolicy. Det framgér inte heller nérmare vilka krav

som stills pa de delar som ska ingd i ett eget ledningssystem.

Dekra gor gillande att Inspectas anbud inte uppfyller de uppstéllda kraven i
upphandlingen.
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Sysav har redogjort for pa vilket sétt Inspecta har uppfyllt ska-kraven att
arbeta systematiskt med arbetsmiljs, miljledning och kvalitet. Enligt for-
valtningsréttens bedsmning har Dekra inte visat att Inspecta inte uppfyllt
kraven i forfragningsunderlaget eller att Sysav har tagit ovidkommande hén-
syn, avvikit fran forfrdgningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprinci-
pen eller p4 annat sitt agerat i strid med LUF. Mot bakgrund hirav kan vad
Dekra anfor inte liggas till grund for bedémningen att Inspectas anbud rétte-

ligen skulle ha forkastats. Ansékan om ingripande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

W,

Kerstin Haidgren

Astrid Lindeskog har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller

lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in ill f6tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan f6thandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Svetllagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
Sverklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infallet pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammattatten fordras att prévningstillstind
meddélas. Kammattitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit d1i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningstitten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgérande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klatt och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten vatfSr man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehalia

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

Klagas — fétvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgtrandet,

3. de skil som klaganden anget till stod for

en begiran om ptovningstillstind,

4, den indting av forvaltningstittens

avgdrande som klaganden vill 2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida
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Anvisning fir dverkdagande DV 3108/18 LOU = Producerat av Demsrolsverket ¢

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tden for
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtédena vatten, energi, transposter och
posttjinstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

frsotjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prdvas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan ni vinda er il f6rvaltnings-
rétten.

www.domstol.sg



