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10. Halmstads Flygplats AB, 556650-1846
305 91 Halmstad

Ombud for 1-10: Kommunjurist Kai Sallstrom, Halmstads kommun,
Box 153, 301 05 Halmstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Linsritten bifaller First Rent a Car AB:s anstkan pa sa sitt att lansrétten
férordnar att upphandlingen av bilpool, ref. nr KS 2009/0110, skall goras

om.

Linsrittens interimistiska beslutet av den 5 juni 2009 upphor ddrmed att

gilla.

BAKGRUND

De upphandlande myndigheterna Halmstads kommun, Halmstads Radhus
AB, Halmstad & Co AB, Halmstads Néaringslivs AB, Halmstads Energi
och Milj6 AB, Halmstads Energi och Miljo Nét AB, Halmstads IT-Nét
AB, AB Industristaden, Halmstads Fastighets AB och Halmstads Flygplats
AB har beslutat om upphandling avseende bilpool, ref. nr KS 2009/0110.
Upphandlingen administreras av Halmstads kommun. Vid anbudstidens
utgang hade tva anbudsgivare lamnat anbud, dels First Rent a Car AB
(First), dels Nordic Master Car AB (Nordic). I tilldelningsbesked daterat
den 26 maj 2009 meddelade Halmstads kommun att Nordic tilldelats upp-
handlingskontraktet.

Efter att First ans6kt om dverprévning av upphandlingen och dérvid hem-
stdllt om interimistiskt beslut har lansritten den 5 juni 2009 beslutat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
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First yrkar i forsta hand att lansrétten ska besluta att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse gjorts och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Rittelse ska ske genom att en ny anbudsprovning genomfors
varvid vinnande anbud f6rkastas och Firsts anbud antas. First anfor i hu-
vudsak f6ljande. Kommunen har accepterat ett anbud som inte uppfyller
samtliga uppstéllda skall-krav. For det fall kommunens beslut att acceptera
vinnande anbud anses korrekt brister forfragningsunderlaget och upphand-
lingen i kravet pé likabehandling, férutsebarhet och transparens d& kom-
munen inte har tydligt angivit i férfragningsunderlaget vad kommunen
tillméiter sdrskild betydelse. Detta har dven fatt till £61jd att upphandlingen
inte har konkurrensutsatts pa ett korrekt sétt eftersom dvriga leverantorer
inte givits tillfdlle att 1amna konkurrenskraftiga anbud. Kommunen har
saledes brutit mot de grundldggande principerna som &r angivna i 1 kap.

9 § LOU. Av utvirderingsprotokollet framgér att Nordic har 1dmnat ett
anbud med tv4 alternativa forslag pa fordonstyper. Nordics forslag 1 an-
sdgs vara det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, Firsts anbud det

nist mest fordelaktiga och Nordics forslag 2 det mest ofordelaktiga an-
budet. — Ej uppfyllda skall-krav — 1 forfragningsunderlagets punkt 3.7 an-
ges foljande. "I poolen skall f6ljande fordonstyper ingé; smébilar andel

50 procent, mellanklassbil andel 40 procent varav minst 30 procent kombi-
bilar och storbil andel 10 procent, varav minst 30 procent kombibilar.”
Nordic har i sitt bilforslag 1 offererat foljande fordonstyper: Smabil —
Smart, Mellanbil — Mercedes A-klass, Storbil — Mercedes B-klass. Offere-
rade bilar uppfyller inte stillda krav. — Av Nordics hemsida framgar att
Nordic dr av uppfattningen att Smart &r klassificerad som en ECMR, att
Mercedes A-klass dr kategoriserad som en CDMR och att Mercedes B-
klass &r klassificerad som en SDMR. Dessa bokstavskombinationer dr
framtagna av Association of Car Rental Industry Systems Standards
(ACRISS). Som synes bygger dessa kombinationer pa ett system med fyra

bokstéver, varav den forsta bokstaven star for ”Category”, den andra for
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?Type”, den tredje for "Transmission/drive” och den fjarde for “Fuel/Ari
cond.”. Dessa bokstavskombinationer anvénds dver hela vérlden och ar
vedertagna i branschen. Den forsta bokstaven i kombinationen anger den
aktuella bilens storlek. Smart 4r kategoriserad som ett E (Economy), Mer-
cedes A-klass som ett C (Compact) och Mercedes B-klass som ett S (Stan-
dard). Utifrén ovan angiven kategorisering ska en sméabil kategoriseras
minimum som ett C, en mellanklassbil som minimum ett S och en storbil
som minimum ett F (Fullsize). Den storsta bil som Nordic har offererat i
bilférslag 1 dr Mercedes B-klass, dvs. en mellanklassbil (Standard). Nor-
dics bilférslag 1 uppfyller saledes inte det i uppstillda kravet vad géller
andelen storbilar och skulle ddrmed ritteligen ha forkastats vid anbuds-
prévningen. Det ska hérvid tilldggas att Mercedes Benz Sverige dr av upp-
fattningen att Mercedes B-klass &r en mellanklassbil, vilket bl.a. framgar
av bolagets pressrelease nér den senaste modellen av Mercedes B-klass
lanserades. Av i princip varenda biltest som har genomf6rts 1 media fram-
gar det att vare sig Mercedes A-klass eller Mercedes B-klass 4r att anse
som storbilar. Exempelvis kan ndmnas att Expressens bilexpert anser att
Mercedes A-klass dr en smébil och att Mercedes B-klass &r en mellan-
klassbil. Forsakringsbolaget Folksam dr av samma uppfattning. — Vidare
skall viss andel av mellanklassbil och storbil vara kombibilar. Det 4r den
andra bokstaven 1 klassificeringskombinationen som anger den aktuella
bilens karosstyp. S&vil Mercedes A-klass (CDMR) som Mercedes B-klass
(SDMR) ar kategoriserade som ett D, vilket star for 4-5 dorrar och avser en
kombi-sedan eller halvkombi som det emellanat uttrycks. Det finns en sér-
skild bokstavskod for kombibilar och det &r ett W, som stér for wa-
gon/estate. Mercedes A-klass och Mercedes B-klass &r sdledes inte katego-
riserade som kombibilar av ACRISS. First har inhdmtat ett expertutlatande
fr&n Sveriges framste tjanstebilsexpert, Ronny Svensson, pd Ynnor AB
avseende Nordics kategorisering av offererade bilmodeller i bilforslag 1.
Det framgér av Ronny Svenssons utlatande att vare sig Mercedes A-klass

eller Mercedes B-klass ir att anse som kombibilar. Nordic har sdledes inte
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genom bilforslag 1 offererat ndgon fordonstyp som &r att anse som en
kombibil. Nordics Bilforslag 1 uppfyller séledes inte uppstillda skall-krav
och skulle darfor rétteligen dven péa denna grund ha férkastats vid en kor-
rekt anbudsprévning. — For det fall lansratten anser att Nordics bilforslag 1
uppfyller stéllda skall-krav har forfradgningsunderlaget inte varit tillréickligt
klart och tydligt 1 sin utformning eftersom det inte framgar vad kommunen
tillméter sirskild betydelse 1 upphandlingen. First och andra potentiella
anbudsgivare har sdledes inte givits mdjlighet att lamna konkurrenskraftiga
anbud nér kommunen har angivit vedertagna klassificeringar av storlek och
karosstyper pd fordon men sedan valt att tillimpa dessa klassificeringar pa
ett for biluthyrningsbranschen fraimmande sétt. Utifran foreliggande listpri-
ser hos First skulle First avseende de av Nordic offererade fordonen inom
varje fordonstyp ha lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Ge-

nom kommunens forfarande har First lidit skada.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansékan och yrkar for
egen del att det interimistiska beslutet ska upphédvas. Myndigheterna anfor
1 huvudsak f6ljande. Halmstads kommun har med den genomforda upp-
handlingen velat tillskapa en bilpool foér kommunens forvaltningar och
bolag for att ddrigenom komma bort fran anvandandet av privata bilar vid
tjansteresor. Det dr séllan som en bil 4r fylld med passagerare, varfor sikte
tagits p& smé och mellanstora bilar. Nittio procent av poolen ska fyllas med
dessa biltyper. Kommunen valde medvetet att inte definiera vad som av-
sags med ”smébil”, "mellanklassbil” och “’storbil”. I stillet uppstélldes
krav pa de bilar som anbudsgivare skulle offerera. Detta kommer till ut-
tryck 1 punkt 3.6 av forfragningsunderlaget, dér det uppstills miljokrav,
sdkerhetskrav samt vissa andra krav som tar sikte pa komfort, exempelvis
eluppvirmda framstolar. Harigenom sékerstdllde kommunen faktiska krav
pé de tilltdnkta fordonen men skapade ocksa forutsattningar for de presum-
tiva anbudsgivarna att utifran givna forutsdttningar ta fram bilar som savil
svarade upp mot uppstéllda krav samt skapade méjligheter att ”’fa ekono-

mi” vid offererande av vissa bilar. Det bolag vars anbud var det ekono-
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miskt mest fordelaktiga skulle ju ocksa bli det bolag som kommunen skulle
teckna avtal med enligt forfragningsunderlaget, se punkt 5.1 Vid en defini-
ering av de olika biltyperna, t.ex. med matt, hade kommunen riskerat att
avgransa utbudet av bilar, vilket hade varit prisuppdrivande men ocksa
begridnsande s att vissa bilmérken hade kunnat utestdngas. Harvid ska
ocksa ségas att det inte finns en i alla avseenden géllande definition av ex-
empelvis "mellanklassbil” eller “kombi”. Nér det vidare géller ACRISS
framgar det vid en studie av deras svenska hemsida att deras mal &r att ut-
veckla gemensamma standarder samt rekommendera och genomféra klas-
sificeringssystem for fordon. Detta visar pa en god ambition men ocksa att
det inte finns en i alla avseende géllande definition av ifrdgavarande bilty-
per. Losningen med att ange de faktiska kraven pa énskade bilar pé sitt
som skett i punkt 3.6 ar den bésta, eftersom det dér tydliggérs vilka kraven
pé bilarna &r. Det far framhallas att First inte utnyttjat mojligheten att stilla

fragor under anbudstiden i den méan nagot var oklart.

First genmiler 1 huvudsak foljande. De upphandlande myndigheterna fore-
faller vara av uppfattningen att det star dem fritt att frangé kraven avseende
férdelning av fordon, punkt 3.7, sé ldnge ett anbud uppfyller kraven i punkt
3.6. For det fall kommunen inte var av uppfattningen att det var av vikt
med viss férdelning av fordonstyper (storlek och karosstyp) skulle kom-
munen inte ha uppstéllt ett skall-krav harfor. Nordics anbud genom bilfér-
slag 1 uppfyller inte av kommunen angivna foérutsittningar. Det kan ma-
hénda vara riktigt att det inte finns nagon lexikalisk definition av de i upp-
handlingen férekommande biltyperna. Det finns dock en klar uttalad
branschpraxis om vilka bilmodeller som &r att anse som sméabilar, mellan-

klassbilar, storbilar och kombibilar.
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Tillampliga bestammelser m.m.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor, som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § LOU anges att rétten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren lidit
eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50, savitt nu 4r av intresse, anfort bl.a.
f6ljande om forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller (hdnvisningen
till 1 kap. 4 § avser en numera upphivd lagregel som dock motsvaras av

1 kap. 9 § i nu géllande LOU). Lagen om offentlig upphandling, som byg-
ger pd EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett forfragningsunder-
lag skall vara utformat eller hur en utvirderingsmodell skall vara konstrue-
rad utéver vad som kan sidgas komma till uttryck i de allmént hallna be-
stdimmelserna 1 bl.a. 1 kap. 4 §. I det uppstillda kravet pa affdrsméssighet
f&r anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvér-
deringsmodell skall vara s utformad att den 4r dgnad att leda till ett réitt-
visande resultat, dvs. att det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt

antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsrittens krav pé likabehandling,
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forutsebarhet och transparens. — De skiftande forhallanden som forekom-
mer 1 det ekonomiska livet gér att dven forfrdgningsunderlag och utvirde-
ringsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsitt-

ning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och ge-

menskapsritten inte trads for nir.

Utredningen i malet

I forfrgningsunderlaget har kommunen stillt upp bl.a. f6ljande krav.

3.7 Fordelning av fordonstyper

I poolen skall f6ljande fordonstyper ingé;

smaébilar andel 50 %

mellanklassbil andel 40 %, varav minst 30 % kombibilar
och storbil andel 10 %, varav minst 30 % kombibilar.

I bilpoolen skall ingd mellanklass- och storbilsfordon med fast monterad
dragkrok. Aven automatvixlade fordon skall finnas att tillga.

I bilpoolen skall ingd langfiardsfordon som &r utrustade for bekvamt re-
sande ldngre strickor.
Nordic har gett in tva anbud, bilférslag 1 och bilforslag 2. I bilférslag 1 har
som smabil offererats Smart, som mellanbil Mercedes A-klass och som
storbil Mercedes B-klass. I bilférslag 2 har fér motsvarande storlekar offe-

rerats Ford Fiesta, Ford Focus och Ford Mondeo.

Ldnsrdattens bedomning

Det som i forfrdgningsunderlaget angetts om fordelning av fordonstyper pé
smébil, mellanklassbil, storbil och kombi kan inte uppfattas pa annat sitt
dn att ett anbud — {or att utvarderas — skall avse sddana fordonstyper till
angivna andelar. Fragan 4r da om fordonstyperna kan anses tillrackligt

specificerade for att kravet skall uppfylla LOU:s regler om forutsebarhet.

Forfragningsunderlaget innehaller inte ndgon anvisning om vad som avses

med respektive begrepp och som kan ligga till grund f6r att hanfora en viss
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bil till exempelvis kategorin smabil eller mellanklassbil. Begreppen i sig
ger inte heller annat &n en begrinsad ledning for en sddan bedémning. Vis-
serligen har framkommit att till exempel organisationen ACRISS indelar
bilar i olika kategorier. I mélen har emellertid inte visats att det finns ndgon
allmint accepterad definition av de fordonstyper som angetts 1 forfrag-
ningsunderlaget. Lansritten finner mot denna bakgrund att anvianda be-
grepp, dvs. smabil, mellanklassbil, storbil och kombi, &r alltfér oklara for
att en leverantdr med tillriacklig grad av forutsebarhet skall kunna avgéra
vilka bilmodeller som kan hénforas till respektive fordonstyp. Upphand-
lingen strider ddrmed mot de grundidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Léansrétten anser att First har visat att forfrAgningsunderlagets otydlighet
har medfort att bolaget 1 vart fall riskerat att lida skada. Den omsténdighe-
ten att First inte stallt fragor eller annars kritiserat forfrigningsunderlaget

innan anbudstidens utgang saknar betydelse for bedémningen.

Konstaterade brister dr av sddant slag att réttelse inte dr en tillrdcklig atgird

for att reparera dem. Upphandlingen maéste darfor géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR. se bilaga (3109/1)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
ull linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarratten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummet samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa ull stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Hnsritten
framgiar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne siinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



