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BAKGRUND

Dalslandskommunernas kommunalforbund, nedan kommunalftirbundet,
har genomfort tre upphandlingar, "Hantverkstjanstupphandling, elarbe-
ten/el” ~ dnr INK-~11-105/1, "Hantverkstjiinstupphandling, elarbeten/styr”
— dnr INK11-105/2 och *Hautverkstjsnstupphandling, larminstallationer”
dar INK 11-112. Det har fattats ett tilldelningsbeslut i samtliga upphand-
lingar och uppdragen har tilldelats annan #in Elinsta Telemontage AB, ne-
dan bolaget.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om §verprévning och anfér bl.a. f§ljande. Anbuden har
inte Sppnats samtidigt, pa ett av anbuden skiljer det tio dagar, och de har
endast Sppnats av en person. Upphandlaren hévdar att anbuden har Sppnats
samtidigt men har dnda skickat protokoll som motséger detta. Oppnings-
protokollen #r inte heller undertecknade. Detta kan ha inneburit att bolaget
har lidit skada eftersom det ldmnat anbud pa samtliga upphandlingar. Bo-
laget har blivit erbjuden att ta del av de korrekta protokoll som upphandla-
ren hidvdar finns, men har inte gjort detta eftersom dven det skulle vara ett
felaktigt forfarande fran upphandlarens sida d handlingama inte kommer

tvriga anbudsgivare till del.

Diérutdver har det som i utvirderingsprotokollet kallats f5r pris ingenting
med det verkliga priset att gora, utan 4r en summa som upphandlaren har
komunit fram till genom att addera timkostnad, resa och servicebil och se-
dan reducerat detta med ett jaimforelsetal. Det forfarande som anvénts for
att ta fram ligsta pris i form av det upphandlaren kallar "utvirderingspris”
gor resultatet valdigt missvisande d& den plats anbudsgivaren hamnar pa i
rankinglistan till vildigt stor del beror pa de betygspodng man fir fran re-
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spektive referenspersoner, och det sager inte sérskilt mycket om det fak-

tiska priset.

Det #ir ocksd mérklipt att det mellan de olika anbudsgivarna kan skilja flera
hundra procent i det som kallas pris. Detta borde rimligen gett upphandla-
ren anledning att forkasta de ligsta buden sasom orimligt laga altenativt
verviigt om upphandlingen borde gjorts om pa grund av att underlaget
varit bristfalligt.

Kommunalférbundet anser att bolagets begiran om Gverprdvaing ska
avslas och anfor bla, foljande, I samband med upphandlingarna anvindes
ett elektroniskt upphandlingssystcm. Anbuden éppnades samtidigt den 13
mars 2012 via den Atgiirdskedja som finns tillginglig i systemet. I samband
med dppningsforfarandet framkom vilka leverantoter som lémnat anbud pa
det aktuella underlaget, Vid upphandlingen anvéindes metoden med s.k.
Sppningsnycklar vilket innebar att leverantdren i strskild forsindelse
skulle informera om en nyckel £t att upphandlande enhet skulle kunna
titta ps anbuden och "skicka™ dokumentet till boxen for utvérdering varpd
dokumentet signerades. I systemet loggades detta skickande till ett Spp-
ningsdokument. Saledes dokumenterades tidpunkten for nyckelinliis-
ning/signering/skickande till utvarderingsboxen. Det firdiga protokoliet
bestyrktes av tvi personer. Av ppningsprotokolist framgdr sdvél namn pa
den person som har anvindningskontot i systemet samt den. person som
bestyrker Sppnandet, Rent tekniskt 4r den en person som klickat pa knap-
pen for att Gppna anbuden, Den andra personen star bredvid och protokol-
len signeras efter utskrift ur systemet, Det paskrivna pappersoriginalet
finns pa kommunalftrbundet som erbjudit bolaget kopior pd de originaldo-

kument som dnskas.

Det 4t helt riktigt att det pris som visas i anbudsutvirderingen ar et utvar-
deringspris. 1 "frigor och svar” i upphandlingen har tydligt redovisats hur
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utrikningen kommer att gé till. Det handlar inte om nigon poingsitining

utan en monetér utrdkning,

Det ar riktigt att det skiljde en hel del mellan de olika anbuden i samtliga
tre upphandlingar. Det #ir inte férbjudet enligt LOU att lamna Jiga priser
och d4rfor har inte heller ndgot anbud forkastats.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pd ett likvardigt och
icke-diskriminerande sktt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Forsandelser med anbud ska, samtidigt och s& snart som mjligt efter an-
budstidens utging, dppnas vid en forritining dir minst tva petsoner som
utsetts av den upphandlande myndigheten ska delta, Anbuden ska f3ras
upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forritmingen
(9 kap. 7 § andra stycket LOU),

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse 1 LOU och detta har
medfsrt att leverantéren har lidit eller kan komma atf lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrdtiens bedomning

Oppningsférfarandet

Bolaget har gjort gillande att anbuden inte ppnats samtidigt, att anbuden

endast dppnats av en person samt att Sppruingsprotokollen inte dr under-
tecknade,

Av samtliga 8ppningsprotokoll som ingivits 1 malet framkommer bl.a. £61-
jande. For respektive anbud anges anbudets id-mummer, vem som. 4r an-
budslimnare och vem som lammat in anbudet, Det framgér vidare en veri-
fieringskod och antalet bilagor samt niir anbudet ankom och nér det Sppna-
des. I oppningsprotokollet for "Hantverkstjdnstupphandling, elarbeten/el”
anges det aft av 17 lamnade anbud Sppnades samtliga don 20 mars 2012
forutom tva vilka ska ha Sppnats den 22 mars 2012, I Sppningsprotokollet
for "Hantverkstjdnstupphandling, elarbeten/styr” framgdr det att av 11
Jimnade anbud &ppnades samtliga den 20 mars 2012 forutom tva som ska
ha Sppnats den 22 mars respektive den 30 mars 2012. I 8ppningsprotokol-
let for "Hantverkstjanstupphandling, larminstallationer” framgdr det att av
8 limnade anbud s 6ppnades samtliga den 20 mars 2012 forutom ett vilket
ska ha ppnats den 23 mats 2012, — Samtliga anbud ovan ska enligt samt-
liga nimnda protokoll ha Sppnats av Katarina Gip. Protokollen som ingi-
vits #ir inte undertecknade,

Kommunalfsrbundet har anfort att samtliga anbud Sppnades den 13 mars
2012 och att det, enligt det elektroniska upphandlingssystem som anvénts,
4r tidpunkten 3¢ nyckelinlésning/signering/skickande till utvérderings-
boxen som dokumenterats. Kommunalférbundet har vidare anfort att det
finns undertecknade originathandlingar hos firbundet som de erbjudit bo-
laget att ta del av, Nidgra originalhandlingar har inte kommit in till frvalt-

ningsritten.
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Det finns i och for sig motstridiga uppgiftet om nir anbuden dppnats och
hur detta har gitt till. Det kan dock konstateras att inget av anbuden i vart
fall har Sppnats fore anbudstidens utgéng, den 12 mars 2012. For att eft
ingripande ska kunna ske med stéd av LOU kriivs, forutom att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot nigon regel i LOU, att leverantdren
Jidit oller risketat lida skada, Bolaget har inte frmétt gora det sannolikt att
kommunalforbundet har brutit mot den aktuella bestammelsen 1 LOU pl ett
sidant satt att bolaget lidit eller riskerar att lida skada. Mot denna bakgrund
finns det inte skal for ingtipande enligt LOU. Bolagets anstkan ska darfSr

avslas i denna del.

Berakningsmodellen

Bolaget har aven gjort gallande att den det forfarande som anvints for 4
fram det kommunalforbundet kallar "utvérderingspris” ger ett missvisande
resultat, eftersom den plats anbudsgivaren hamnar pa i rankinglistan till
stor del beror pé de poiing som erhallits frin referenspersonerna och att det
inte séger ndgot om det fakiiska priset.

Av utvirderingsmodellen ot aktuella upphandlingar framgér bl.a. foljande,
Utvirdering kommer att ske utifrin det ekonomiskt mest fordelaktiga pri-
set. Pris ska limnas for en enhet av anpiven sort, Anbudsgivaren ska ange
pris per timme exklusive mervirdesskatt och inklusive alla tilligg. Priset
ska anges for en timma. Det kommer att stillas sex fragor till angivna refe-
renser diir dessa kan ge fem olika svar poangsatta fidn noll till fyra, Full
poding reducerar fimforelsetalet med 100,00 och noll podng ger ingen re-
duktion. Pris per kilometer ska anges for en styck och anbudspriset berdk-
nas far tio stycken. Ett fast ptis ska anges for en framkorning. Det frampgér

av upphandlingens skall-keav att tre referenser kommer tillfrigas.
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Kommunalfsrbundet har i dokumentet *frégor och svar”, som varit till-
ganglig for samtliga anbudsgivare, den 13 februari 2012 angivit att bersk-
ningen 5t anbudspriset kommer att vara pris/timme + framkémingsavgift
+ pris/kilometer x 10 och att det frén detta anbudspris dras en referens-

summa som fis ndr alla referenser tagits in, Det anges vidare att den med

l4gst utvarderingspris komumer forst pd rankinglistan,

Tnledningsvis kan konstateras att det av utvirderingsmodellen framgétt att
kommunalférbundet kommer att anvinda sig av utviirdering i férhdllande
till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, sdledes inte det anbud som
har I4gsta pris, Att det utvirderingspris som kommunalférbundet anviint
sig av inte rent faktiskt motsvarar det “verkliga priset” har dérmed ingen
betydelse. Det som #r av vikt for beddmningen 4r huruvida anbudsgivama
har givits samma forutsittningar for anbudsgivaing och att férfrgningsun-
derlaget r klart och tydligt formulerat samt inmehaller samtliga krav ph det
som upphandlas, dvs, att upphandlingama inte har brutit mot principerna i
LOU om transpatens och likabehandling.

Av utvirderingsmodellen framgér tydligt p4 vilket sitt pris per enhet ska
l&mnas. Det framgar dven tydligt att anbudsgivaren ska ange tre referenser,
vilka fragor som kommer att stillas och vilka svarsalternativ referenserna
kan vilja mellan samt hur dessa svar potingsétts. Det framgér ocksé klart
att posingen som anbudsgivarna fitt frdn sina referenser ska omvandlas till
en summa som. ska reduceras frin jimftrelsetalet. Dot forekommer visser-
ligen vissa brister i férfragningsunderlaget, s& som att det inte uttryckligen
anges att priset per tirume, priset for en framkoming och priset per kilome-
ter (génger tio) ska adderas och att det Ar den summan frdn vilken poéingen
frén referenterna kommer att reduceras, dvs, sjilva berikningsmodellen.
Det har dock klart framgétt att det #r dessa priser som ska utvérderas,
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Berikningsmodellen som anvants fir siledes anses framgd av samman-
hanget och det av kommunalfrbundet gjorda fortydligandet i “frAgor och
svar®’, som varit tillgénglig for samtliga aubudsgivare. Annat har inte helter
framicommit #n att samtliga anbudsgivares anbud har riknats ut pa samma
skitt. Det finns siledes inte skil till ingripande enligt LOU. Anskan ska

diirmed avslas.,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

v. K’%M

ans Wikner
Radman

Foredragande i malet har varit Jannice Ribberstrém.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens
beslut ska, sleriva till Kamtmarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellet imnas 4l Hrvaltningstitten,

Overkdagandet ska ha kommit in il
{Stvaliningsritten inor tre veckor fin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gvetklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vatdag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
katunarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
prévoingstillstind om det dr av vike f5x
ledning av rittstillimpningen att
Sverkdagandet ptévas, anledoing
forekommenr till Andring i det slut vartill
forvalmingstitten komumit eller det annats

finns synnetlipa skil att préva Overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stax
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klaxt och tydligt framghr av
dvetklagandet till kammartitten vaxfr man
anser ztt prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1, den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i rodlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snatast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
malonramer samt dagen for beshitet,

4. de skil som klaganden anger till st&d £&x
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av fotvaltmingsrittens beslut
som klaganden vill £ tll stind,

6. debevis som klaganden ﬁ]l'iberopa och
vad ban/hon will stytka med varje
sazskilt bevis.

Skiivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten av beslatet, O
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt baron,
adtess och telefonnummet,

Om nigon person- ellet adressupppift
dndras, ska Ni utan deSjamal anmila
indringen til kamnarditten.

1 mal om Svetptrévning enligt lagen.
(2007:1091) o offentlig upphandling ellet
Jagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidens vatten, enetgi, transporter och
posttjinster far avtal shutas innan tiden £6¢
ovetklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar hat gitt frin det att titten avgjort
malet ellet upphivt ett intedmistiskt beslut. I
vissa fall fir avial sletas omedelbatt, Ett
ovetklagande av rittens avgorande fit inte
ptévas sedan avtal har shutits, Follstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

angivna lagatna.

Behéiver Ni fler upplysningat om hut aan
Gverklagar kan Ni viinda Ex 41l
fotvaltningstitten.

DV 3109/1BLOU




