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BAKGRUND

Pited kommun (kommunen) genomférde upphandling av ramavtal méleri-
produkter och verktyg 2015, dor. 89/15, genom 6ppet forfarande. Tre anbud
kom in, varav ett fran Jowa Féarghus AB, Colorama (Jowa). Kommunen un-
derkénde vissa av Jowas offererade produkter med motiveringen att de inte
uppfyller produktkraven och forkastade sedan anbudet eftersom det inte
uppfyllde ska-kravet om att minst 90 procent av de efterfragade produkterna
som offereras ska vara prissatta och godkéinda. Genom beslut den 14 de-

cember 2015 tilldelade kommunen en annan leveranttr kontraktet.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Jowa anfor

Jowa anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen fér avslutas
forst efter att réttelse gjorts genom en ny bedémning av om produkterna

uppfyller produktkraven.

Jowa anfor 1 huvudsak f6ljande. Kommunen har makulerat en méngd artik-
lar med motiveringen att de inte klarar de stéllda kraven i1 forfragningsun-
derlaget. Jowa vill fa prévat om kvalitetskraven &r godtyckliga eller om det
ska f6lja 6vriga normer i yrkessverige. M&nga av de strukna produkterna &r
+ marknadsledande inom yrkesmaleriet och rekommenderade av maleribran-
_schens Yrkesnédmnd. Jowa vill ha en objektiv och professionell bedomning

av produkterna och inte en generell stimpel att produkterna &r daliga.

Produkterna brytbladskniv — liten, 10 mm, brytbladskniv — 18 mm, tapetlim
— NW lim, tapetlim — firdigblandat, tapetlim — kombilim, vatrumslim,
vavlim, trdolja — I6sningsmedelsburen, trdolja — vattenburen och rodféirg —

linoljeforstérkt dr felaktigt bedémda.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2581-15

I LULEA

2016-02-25

Kommunen har underkéint offererade brytbladsknivar, 10 mm respektive 18
mm, eftersom de inte &r av metall eller av proffskvalitet. Knivarna 4r de
mest kopta modellerna i Sverige bland yrkesmén. De aterfinns hos bade

Anza och Méster samt #r zinkgjutna, dvs. av metall.

Kommunen har underként tapetlim — NW lim, tapetlim — fardigblandat, ta-

petlim — kombilim, vatrumslim och vévlim eftersom produkterna inte &r

‘avsedda for professionellt bruk och inte nar upp till kommunens hgt stillda

krav. Kommunen har forhért sig om produkterna i olika forum, men inte
14tit Jowa ge in referenser. De offererade limmen tillverkas av Bostik AB
som gor Sveriges mest anvénda lim vid yrkesmaleri, varfor bolaget finner
det anmérkningsvért att det inte passerar kvalitetskraven. Kommunen har

inte provat produkterna.

- Kommunen har underként offererad tréolja — 16sningsmedelsburen, trdolja —

vattenburen och rodféirg — linoljef6rstérkt eftersom produkterna inte &r av-
sedda for professionellt bruk och inte nér upp till kommunens hégt stillda
krav. Kommunen har aldrig provat produkterna. Trdoljorna kommer frdn en
svensk leverantdr som har néstan halva volymen av den svenska marknaden.
Rodfdrgen kommer frén en svensk leverantér som &r den stérsta producen-
ten av handstruken rodféirg pa den svenska marknaden. Rédféirgen levereras

till Caparols samtliga butiker och deras storsta kundgrupp &r yrkesmaélare.

Jowa har en méngd olika produkter och leverantérer. Kommunen har férhort

sig om IDEO-produkter i olika forum, men inte 14tit dem ge referenser.
Kommunen grundar férmodligen sina upplevelser pa en ¢j offererad firgse-
rie som inte var sa lyckad. Kommunens krav far inte vara sa specificerade

att endast ett fabrikat passar in 1 kvalitetsbeskrivningen eftersom det sned-

vrider konkurrensen.
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Vad kommunen anfor

Kommunen anser att ansokan ska avslas och framfor i huvudsak foljande.
De produkter som skulle erbjudas av anbudsgivarna skulle vara av hog kva-
litet. Artiklarnas slittalighet och anvéndarvénlighet skulle vara vil anpassad
for daglig yrkesanvindning. Det framgér tydligt i forfragningsunderlaget.
De efterfragade produkterna dr frimst avsedda for arbeten i egen regi och
for gymnasieskolans yrkesutbildningsbehov. Férfragningsunderlaget och
artikelspecifikationen &r neutralt utformade och riktar sig inte till specifika

varumirken.,

Samtliga offererade artiklar ska kunna utviirderas av kommunen genom
kontroll i katalog, webbutik, produktblad etc. Anbudsgivaren ska lagerhalla
vissa angivna produkter. Om offererad artikel inte moter de stillda kraven
kommer denna att underkénnas och belastas med belastningspris. Minst 90
procent av antalet efterfragade produkter ska vara prissatta for att anbudet
ska vara kvalificerat. Om offererade artiklar understiger 90 procent, inklu-
sive eventuella underkénda artiklar, kommer anbudsgivaren inte att gi vi-
dare i utvdrderingen. Inga frégéstéillningar kring kraven eller hur kontroll av

dem skulle genomforas har stillts.

Beddmningen av produkterna har skett utifran forfragningsunderlaget och
genom{orts av mycket kompetenta yrkesmélare och yrkesldrare med manga-
rig erfarenhet i branschen. Produkterna &r testade genom produktkontroller
eller yrtkesméssig anvéndning. Att bedéma och granska produkter och dess
kvalitet ingér i yrkesméalarnas normala arbetsuppgifter. Bedomningen har

varit objektiv och professionell. Nagon generell bedomning har inte skett.

De ej godkinda offererade produkterna i Jowas anbud uppnédde inte det

syfte och anvidndningsomrade som efterfrigats pa respektive produkt i det
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aktuella forfragningsunderlaget. De bedéms inte uppnd samtliga stéllda ob-

ligatoriska krav.

De offererade brytbladsknivarna ligger inte bra i handen och dr mycket litta.
Vid utvérderingen har inte kunnat anas att de 4r av metall. Tyngdbalans i
kniven saknas. Detta innebdr en betydligt simre kéinsla vid utférande av
arbete, vilket bl.a. 6kar risken for skador och ett sdmre resultat 1 hantverks-
arbetet. Listan fran Méleribranschens Yrkesndmnd avser enbart brytblads-
kniv 18 mm. De offererade produkterna har ett annorlunda utforande i skaft
- och brytbladsstod samt annan tyngd j&dmfort med Anzas produkt. Produkter-
na kan inte ses som likvérdiga. Brytbladskniv, 18 mm, skiljer sig frdn Més-

ters produkt som har gummerad undersida och spérrlds samt &r tyngre.

Limmen har upplevts som vattniga och med sdmre vidhéfining &n andra
testade produkter. Ingen av de malarméstare och yrkesldrare som kommu-
nen varit 1 kontakt med anvénder Coloramas egna produktmérke/IDEO i
yrkesméssig anvéndning. De ses som rena konsumentprodukter. Inképsav-
delningen pa Colorama och Tikkurila, producent av méleriprodukter, anger
att IDEO é&r framtagna som konsumentprodukter. Bostik AB &r en vélre-
nommerad tillverkade av lim och de uppnar en hog kvalitet. Att Bostik till-
verkar lim at Colorama betyder inte att dessa har samma egenskaper och
kvalitet som Bostiks egna lim. Kommunen har jamfort produkterna och de
skiljer sig i densitet och limatgédng. Kommunen har inte kunnat finna nagra

referenser som anvinder offererad produkt. ‘

Tréoljorna finns &nnu inte tillgéingliga i Coloramas butiker utan lanseras
varen 2016. Bedomningen har gjorts efter den information som funnits till-
ginglig. Avtalet var tinkt att trdda i kraft 1 slutet av 2015. D4 leverant6ren
inte kan tillgodose kommunens behov forrén mitten av april 2016 har pro-

dukten underkénts. Jowa hénvisar till sdkerhetsdatablad fran Colorex, men
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dessa kan inte tydligt nog pavisa att Jowa kommer att sélja produkten med

exakt de egenskaperna. Produktblad &r inte framtaget.

Rodfirgen beddms inte klara de stéllda kraven. Kommunen saknar informat-
ion som klargdr om Coloramas produkt och den produkt som Vadstena Férg
AB levererar till Caparol dr exakt samma. Det finns skillnader i tillverk-

ningsrecepten sdsom torrhalt, pigment och linoljeinnehall.

Jowa har inte visat att det lidit skada eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om kommunen brutit mot LOU genom att underkénna
vissa av Jowa offererade produkter och forkasta dess anbud samt om Jowa

dédrigenom har lidit skada.
Kommunen har brutit mot LOU genom otydliga produktkrav

Jowa har anfort bl.a. att kommunens kvalitetskrav dr godtyckliga, att en del
av de underkiinda produkterna #r felaktigt bedomda och att bedomningen

inte varit objektiv.

Av forfragningsunderlaget (punkt 2.3 Andel produkter som ska offereras)
framgar foljande.
Minst 90% (avrundat till heltal) av antalet efterfrégade artiklar ska vara

prissatta for att anbudet ska vara kvalificerat.

P4 de artiklar ddr anbudsgivaren inte lamnar pris kommer uteldmnad
position belastas med av bestillaren angivet belastningspris och kom-
mer dérmed att belasta den aktuella positionen vid prévningen av anbu-
det. Bedomer bestillaren att offererad artikel inte méter de stéllda kra-

ven i forfragningsunderlaget kommer &ven prissatta artiklar underkén-
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nas och belastas ddrmed med angivet belastningspris. Det totala belast-

ningspriset per position framgar av artikelspecifikationen.

Observera att om offererade artiklar understiger 90% (avrundat till hel-
tal), inklusive ev artiklar som underkénts av bestéllaren, kommer an-

budsgivaren inte att g& vidare i utvdrderingen.

Av forfragningsunderlaget (punkt 4.1 Krav pa offererade produkter och

tjéinster) framgér bl.a. f6ljande.
Offererade artiklar ska uppfylla de krav som stélls i forfragningsun-
derlaget, detta innefattar samtliga krav, exempelvis funktion, kvalitet,
material, miljékrav etc. Férutom specificerade krav kan uppgifier om
fabrikat, produktnamn, m.m. vara angivna i forfrigningsunderlaget
samt i dess samtliga bilagor. Dessa ska ses som information om vilka
krav pé utformning, utférande, kvaliteter och egenskaper som Piteéd
kommun efterfragar och som anbudsgivaren ska m&ta. Det stir anbuds-
givare fritt att limna anbud pa likvirdiga produkter av annat fabrikat 4n
vad som i dessa fall angivits. Det &r da viktigt att ange detta. Med lik-
virdig produkt menas att den beskrivna produktens syfte och anvind-

ningsomride bestéar.

Av forfragningsunderlaget (prisforfragan) framkommer att de aktuella pro-
dukterna ska uppfylla kravet "av proffskvalitet for yrkesméssigt bruk”. Det
har inte beskrivits vad som krévs for att uppfylla detta krav. Forfragnings-
underlaget saknar dven nidrmare beskrivning av hur kontrollen av om de
offererade produkterna &r av sddan kvalitet eller inte kommer att gé till. Det

framkommer vidare inte om kontrollerna har dokumenterats pa négot sitt.

Enligt forvaltningsréttens uppfattning lamnar uttrycket ”av proffskvalitet ﬁ)'r
yrkesméssigt bruk” ett stort utrymme fér godtycklighet och ddrmed en be-
démning som inte grundar sig pd objektivt faststéllda kriterier. Kommunen
ges en i princip fri prévningsritt. Leverantdren saknar ocksd mojlighet att

ST kontrollera hur bedomningen har gétt till. Kravet kan dérfor inte anses vara
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transparent och forutsebart. Genom att utforma forfragningsunderlaget pa
det sitt som skett har kommunen alltsd brutit mot principen om transparens i

1 kap. 9 § LOU.

Mot bakgrund av vad forvaltningsritten kommit fram till saknas skl att
préva om de av Jowa offererade produkterna lever upp till produktkravet

?av proffskvalitet for yrkesméssigt bruk”.
Jowa har lidit skada eller kan komma att lida skada

Den som begér att en upphandling ska rittas eller géras om ska precisera

skadan, om detta inte framkommer av stkandens yrkande och grunder.

Av de dberopade omstéindigheterna i malet framkommer att Jowas anbud

har forkastats eftersom det inte uppfyller kravet pa att minst 90 procent av
efterfrdgade artiklar (totalt 111 artiklar har efterfragats), ska vara prissatta
-och godkénda. Kommunen har bedémt att 87 procent av artiklarna #r pris-

satta och godkénda.

Jowa har anfort att tio artiklar &r felaktigt bedémda och borde ha godkints.
Kommunen har underként dessa artiklar for att de inte &r av proffskvalitet

for yrkesméssigt bruk, samt, vad géller tre av dem, for att de ”saknas”.

Aven om man bortser frdn de produkter som uppges “saknas” kan man av
Jowas invéndningar mot upphandlingen dra slutsatsen att dess anbud har
forkastats pa grund av de otydliga produktkraven. Jowa har ddrmed visat att
det lidit eller riskerat att lida skada. Skl for ingripande foreligger dirfor
enligt 16 kap. 6 § LOU.
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Bristerna i upphandlingen rér upphandlingens konkurrensuppsokande skede,
varfor upphandlingen ska goras om. Ansékan om dverprdvning ska séledes

bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).
Eva Bese%m{%/ %/

Sanne Carlsson har foredragit malet



