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SOKANDE

Bravida Sverige AB, Division syd, 556197-4188

Vistbovigen 60
331 53 Virnamo

Ombud: Advokaten Henrik Willquist
Advokatfirman Lindahl KB

Mister Samuelsgatan 20

101 39 Stockholm

MOTPART
Finnvedsbostider AB
Box 446

331 24 Virnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bravida Sverige AB:s ansokan om &verprévning.
BAKGRUND

Finnvedsbostider AB (Finnvedsbostider) genomf6r en upphandling avse-
ende bl.a. VS-arbeten i Virnamo kommun. Upphandlingen genomfors 1

form av forenklat forfarande.

Genom tilldelningsbeslut den 7 december 2012 har Ohlssons r6r i Ljungby

AB (Ohlssons) antagits som leverantdr av tjdnsten.

Dok.Id 89825

Postadress Besoksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 J6nkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Bravida Sverige AB:s (Bravida) yrkar att forvaltningsrétten ska forordna
att Finnvedsbostider ska ritta upphandlingen avseende VS-installationer i
Virnamo pa s4 sitt att Ohlssons anbud diskvalificeras och Bravida sélunda

tilldelas det aktuella upphandlingskontraktet.

Finnvedsbostader motsitter sig bifall till Bravidas ansokan om Sverprov-

ning.
VAD PARTERNA ANFOR
Bravida

Finnvedsbostéder har genomfort en offentlig upphandling avseende bl.a.
VS-installationer. Av forfragningsunderlaget, vilket skickades ut den 19
oktober 2012, framgér att upphandlingen kan komma att delas upp pa olika
geografiska omréden. Bravidas ansékan om Sverprévning avser endast

tilldelningen av kontrakt for Vérnamo stad.

Upphandlingskontraktet for Vérnamo stad tilldelades Ohlssons. Bravida
placerade sig som tvaa efter Ohlssons. Ohlssons har emellertid inte upp-
fylit de s.k. skall-kraven, varfor dess anbud ritteligen inte borde ha utvér-
derats. Det innebir att Bravida skulle ha tilldelats upphandlingskontraktet.
Brottet mot LOU har darmed medfort eller riskerar att medfora skada for

Bravida.

Till forfragningsunderlaget horde en matris vari anbudsgivare skulle fylla i
uppgifter avseende bl.a. kostnad for kvalificerad montér, kostnad for lér-
ling, rabatt pa prislista for material och rabatt pa prislista dér Finnvedsbo-

stider hade mojlighet att hiimta material. Betréffande prislistorna angavs
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att “branschspecifika prislistor bifogas”, dvs. att det till anbudet skulle bi-
fogas prislistor i fysiskt format. Detta for att Finnvedsbostéder skulle
kunna forvissa sig om vilka priser som gillde. Ohlssons uppfyllde inte
nimnda krav utan hinvisade till en hemsida med viss adress och uppgifter
om hur man kan klicka sig fram till en katalog med priser. Redan detta dr
ett brott mot skall-kravet att bifoga en branschspecifik prislista. Darutover
4r en sadan hinvisning meningslds for att uppfylla syftet med begéran,
nimligen att sikerstélla prisnivan, eftersom en internetadress medfor att

innehallet 15pande kan &ndras.

Genom att utvirdera Ohlssons icke kompletta anbud har Finnvedsbostader
brutit mot atminstone likabehandlingsprincipen. Mot bakgrund dérav begir
Bravida att upphandlingen avseende VS-installationer rorande Véarnamo

stad ska réttas enligt yrkandet.

Ohlssons anbud rymmer dessutom en reservation »_avs_e_gndcy *pannor, Vr-
mepumpar och oljep.”. Ombkostnadspaldgget dr 10 procent. Detta omkost-
nadspaligg giller dock inte fr “pannor, virmepumpar och oljep.”. Det &r

dirmed oklart vilket pris som géller for dessa.

Sammantaget rymmer Ohlssons anbud dels en otilliten reservation, delsen
avsaknad av prisbilaga. Omstindigheterna utgor bade tillsammans och var
for sig grund for uteslutning. Finnvedsbostaders agerande utgor brott mot
LOU i s& motto att likabehandlingsprincipen samt principen om oppenhet

och transparens har satts &t sidan.
Finnvedsbostdder
Prislistan som Ohlssons hénvisar till &r fran en VVS-grossist som levererar

till hela Sverige. De &r pa Finnvedsbostider vil bekanta med prislistan,

eftersom de ocksa koper genom den. Detta 4r inte att jamstélla med en
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egenhéndigt uppréttad prislista som kan &ndras allt eftersom. De méste

naturligtvis ladda hem alternativt skriva ut prislistan for att forsdkra sig om

att de under den tid som avtalet giller far dessa priser. Det finns i dag

maénga sitt att bifoga en prislista; genom att skicka prislistan i pappersfor-

mat, genom att skicka ett USB-minne eller en skiva eller genom att hénvisa

till en hemsida frén en vilkénd grossist pa det sdtt som Ohlssons har gjort.

De anser inte att det som Ohlssons har gjort &r felaktigt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. f6ljande. Efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i1kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av praxis framgar att i mal om ingripande enligt LOU géller som huvudre-

gel att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart
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sétt ska ange pa vilka omstindigheter talan grundas och att domstolens

provning dr begrinsad till de grunder som parten dberopat (se RA 2009 ref.
69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgor en kontroll, utifran de omsténdigheter
som s6kanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principer som sterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f61jt ovriga bestimmelser i LOU.

Bravida gor bl.a. géllande att den vinnande leverantren inte har bifogat
branschspecifika prislistor och darmed inte uppfyllt ett av de i forfrag-
ningsunderlaget stéllda kraven, varfor dess anbud inte borde ha kvalificerat
sig till utvirderingen. Finnvedsbostider anfér hirvid att en prislista kan
bifogas pa olika sitt, bl.a. genom en hénvisning till en 1nternetadress, och
att den vinnande leverantdren i forevarande fall har uppfyllt det aktuella

kravet.

En av huvudprinciperna enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller samt-
ligai forfragningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvir-
deringen. De s4 kallade skall-kraven som anges i forfragningsunderlaget
maste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska
kunna utvirdera anbudet. Sa ldnge bestimmelserna i LOU och tilldimpliga
grundliggande principer beaktas, 4t en upphandlande myndighet normalt
ofsrhindrad att sjélv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.

Forvaltningsritten, som konstaterar att den vinnande leverantdren har bifo-
gat efterfrigat material genom att hinvisa till en internetadress samt gjort

en reservation avseende priset pa bl.a. pannor och virmepumpar, finner att
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anbudet far anses innehélla sddan information som efterfrigas i aktuella

skall-krav. Av det anférda foljer att Finnvedsbostéider, genom att utvérdera

anbudet fran den vinnande leverantren, inte kan anses ha brutit mot LOU

eller ndgon av de grundliggande principerna som bér upp lagen. Det sak-

nas ddrmed forutsittningar for att besluta om ingripande enligt LOU. Bra-

vidas ansokan om dverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Susanne Karlberg




