Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO , 2012 -10- 1 8 9453-12 E
Avdelning 1 : Meddelad i
Maria Persson Malmé
" KONKURRENSVERKET
SOKANDE ae
Constructor Sverige AB, 556275-3839 2012-10 13
Box 55043
400 53 Goteborg Avd
Dnr
MOTPART Doss Altbil
Malmd stad

205 80 Malmd

SAKEN
Ansokan om dverprévning av avtals giltighet enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Constructor Sverige AB:s ansdkan om att avtalet
mellan Malmé stad och Kontorsfunktion P Persson AB ska forklaras ogil-

tigt.

Dok.1d 128540

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Malmo stad genomfor en upphandling i form av ett avrop frén ramavtalet
successiva leveranser av miljomobler och har den 12 september 2011 in-

gatt avtal med Kontorsfunktion P Persson AB (Kontorsfunktion). Sedan
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Constructor Sverige AB (Constructor) ansékt om &verprdvning av avtalets

giltighet beslutade forvaltningsritten genom dom den 12 januari 2012 (mal
nr 11440-11) att avtalet ska forklaras ogiltigt eftersom den senaste forléang-
ningen foretagits mer &n tio ménader efter det att tidigare ramavtalsperiod
16pt ut och avtalet ddrmed inte kan utgdra ett avrop fran ett gillande ram-
avtal. Hirefter har Kammarritten i Géteborg genom dom den 14 september
2012 (mal nr 593-12) upphivt forvaltningsréttens dom och visat maélet ater
till forvaltningsritten for vidare handlidggning. I domen har kammarritten
konstaterat att ramavtalet var giltigt vid tidpunkten for avtalet den 12 sep-
tember 2011 men att fragan om den produkt som upphandlingen avser om-

fattas av ramavtalet inte har provats av forvaltningsrétten.

Constructor anséker om Sverprovning av avtalets giltighet. Som grund for
sin talan anfor Constructor bl.a. f5ljande. Ramavtalet till vilket staden refe-
rerar avser miljémébler. Staden har upphandlat hyllsystem till magasin och
den produkten 4r ingen miljomébel. Miljomdbler &r per definition, veder-
tagen i branschen av leverantSrer och kunder, mébler i de publika delarna i
en verksamhet sisom t.ex. konferens-, fika- eller véantrum. I en broschyr
fran EFG Partner AB anges att "Miljomébler &r ett vitt begrepp med ett
gemensamt. De finns dér ménniskor méts. For en kopp kaffe eller lunch.
For konferens eller utbildning”. Av den offert som staden antagit och se-
nare ingatt avtal p framgar att man upphandlat arkivinredning for diverse
magasin. Aktuell produkt uppfyller inte definitionen for att kunna beteck-
nas som miljomébel. Produkten finns séledes inte med i det ramavtal till
vilket staden refererar. I kravspecifikationen framgar tydligt avgrinsningen

for upphandlingen att gélla mébler for diverse publika utrymmen. Staden
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har gjort en otillaten direktupphandling. Demontering av befintliga hyllor

utgdr en del av dtagandet. Denna tjénst finns inte upphandlad i ramavtalet.

Malmé stad bestrider bifall till ansékan och anfdr i huvudsak foljande.
Staden ingick ramavtal med Kontorsfunktion den 1 februari 2006. Det ar
utifran detta ramavtal som en avropsforfrigan har genomforts. Avtal, for-
anlett av avrop inom befintligt ramavtal, ingicks den 12 september 2011.
Overprovning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har ingatts
mellan upphandlande myndighet och leverantor. Det saknas dérfor grund
for ritten att prova sdkandens yrkande enligt 16 kap. 5 § LOU. I samband
med ramavtalsupphandling avseende mobler, som fullbordades under
forsta halvéret 2006, genomfordes under samma tidsperiod tre olika upp-
handlingar avseende produkter som omfattas av den generella beteckning-
en mébler. Upphandlingen som bendmndes mobler omfattade kontorsméb-
ler, skolmébler, forskolemébler och vérd- och omsorgsmébler. Upphand-
lingen som bendmndes biblioteksinredning omfattade ett flertal produkter
som képs in och anvinds i bibliotek. Upphandlingen som benémndes mil-
jomobler omfattade produkter som vanligtvis anvénds inom lokaler som
utgdr allménna utrymmen och/eller lokaler till vilka dven medborgarna
ofta har tilltrade. Staden valde att tilifora produktgruppen arkivférvaring
till upphandlingen av miljémébler. Det var rationellt att placera och upp-
handla produktgruppen arkivforvaring gemensamt med produktgruppen
miljomobler da flera av de potentiella anbudsgivarna var aterforsiljare av
bade miljomébler och arkivforvaring. Produktgruppen arkividrvarings pla-
cering i aktuell upphandling framgar av forfrigningsunderlaget och dess
kravspecifikation i vilken det redovisas vilka fabrikat samt foretags pro-
duktsortiment som staden efterfrigade i upphandlingen av miljémébler.
Produktgruppen arkivforvaring redovisas i forfrigningsunderlaget genom
foretaget TreCe AB:s produktsortiment. Anbudsgivarna gavs mdojlighet att
genom anbudet, avseende arkivforvaring, erbjuda andra och konkurrerande

fabrikats/foretags produktsortiment. For staden har mélet med att ha med
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arkivforvaring som en av flera produktgrupper inom ramavtal miljdmébler
varit att ge forvaltningarna mojlighet att avropa stérsta mojliga bredd avse-
ende produkter for arkivforvaring. I samband med en upphandling ar det
inte alltid majligt att forutse och formalisera samtliga tjénster och dartill
relaterade kostnader som kan uppkomma i samband med avrop. Dessa
ofsrutsedda tjanster och kostnader tillfors av rationella skél bestéllningen

och omfattas dérfor av avropet.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 13 § LOU fér dverprovning inte ske efter det att avtal har
slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor. Enligt 16
kap. 15 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits mellan en
upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, bl.a. om avtalet har

slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 § eller 15 kap. 4 §.

I anbudsinfordran till ramavtalet avseende successiva leveranser av miljo-
mobler anges i kravspecifikationen, bilaga 1, att med miljémébler avses
inredning som anvénds i bl.a. foljande lokaler: véintrum, besoksrum, konfe-
rensrum, matsalar, personalrum, allménna utrymmen och liknande. Vidare
anges att produkterna/méblerna som efterfrigas 4r bl.a. konferensrums-
mdobler, pausrumsmébler, vintrumsmobler, sittmébler, specifika forva-

ringsmabler och i dvrigt forekommande miljomébler/produkter.
I det aktuella ramavtalet anges i punkt 1.4 att konferensrumsmdbler, paus-
rumsmébler, vintrumsmébler, sittmébler, specifika férvaringsmébler och i

vrigt fsrekommande miljomobler ingér i miljdmaobler.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
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Det iir i malet ostridigt att Malmé stad den 12 september 2011 tecknat avtal
med Kontorsfunktion gallande inkdp av arkivinredning i form av kom-
pakthyllor i magasin till Malmé stadsarkiv. Constructor gor gillande att
avtalet utgdr en otilldten direktupphandling dé ramavtalet inte omfattar
arkivforvaring. Enligt staden utgdr avtalet ett avrop fran ramavtalet da
ramavtalet avseende successiva leveranser av miljomébler dven innefattar
arkivforvaring. Frigan i mélet &r om staden gjort en otillaten direktupp-
handling genom att upphandla en produkt som inte omfattas av befintligt

ramavtal.

I ramavtalets kravspecifikation anges klart och tydligt att staden efterfragar
specifika forvaringsmaobler och i Svrigt férekommande miljomaobler. Enligt
forvaltningsritten far det dérmed anses sté klart att aktuellt ramavtal omfat-
tar specifika forvaringsmobler. Dirtill far dven oférutsedda tjanster sdsom
t.ex. demontering ingd. Att ramavtalet endast bendmns miljémébler ar sa-
ledes ovidkommande. Vidare anges i kravspecifikationen att med milj6-
mébler avses inredning som anvénds i bland annat véntrum, bestksrum,
konferensrum, matsalar, personalrum, allmédnna utrymmen och liknande.
Upprikningen avser saledes olika publika utrymmen men upprakningen av
lokaler #r inte uttémmande och avser endast en exemplifiering av lokaler.
Med hénsyn till hur kravspecifikationen ar utformad anser forvaltningsrét-
ten att Constructor inte forméatt visa att stadens upphandling av arkivforva-
ring inte omfattas av ramavtalet. Det dr saledes inte visat aft staden gjorten
otillaten direktupphandling och dérmed brutit mot bestimmelserna i LOU.
Yrkandet om ogiltigférklaring av avtalet mellan Malmé stad och Kontors-

funktion ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

il
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommet till indting i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla '

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstand,

5. den indring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmail anmila
andringen till kammartitten,

I mél om 6verptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgorande fir inte
pt&vas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU




