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Ombud: Advokat Ulf Yxklinten
MAQS Advokatbyrd i Malmoé KB
Box 226

201 22 Malméo

MOTPART
Karlskrona kommun, Upphandlingsenheten

Ombud: Mikael Augustsson

c/o Karlskrona kommun, Upphandlingsavdelningen
0. Hamngatan 7 b

371 83 Karlskrona

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Vixjos dom den 29 juni 2017 i mél nr 1434-17, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 214846

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

OneMed Sverige AB (bolaget) yrkar att kammarritten med dndring av
férvaltningsrittens dom ska besluta att upphandlingen ska géras om.
Kommuriens talan ska avvisas i den del det avser att bolaget inte har lidit
skada. For det fall kammarritten anser att saken kan provas yrkar bolaget

att malet terforvisas till forvaltningsratten for handlaggning.
Karlskrona kommun anser att 6verklagandet ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Forvaltningsritten har inte grundat domen pa de omstandigheter och
resonemang som parterna har fort in i malet. Férvaltningsratten har
provat om forfrigningsunderlaget uppstiller obligatoriska krav att vissa
handskar ska ha kvalitetsnivan AQL 1.0 samt om en viss lancett ska ha
lagt flode. Det som bolaget har gjort gillande var att kravstéllningen var
otydlig. Forvaltningsritten har inte heller berért frigan om att bolaget i
god tid fore sista anbudsdag stllt fraga till kommunen om vilken
kvalitetsniva som efterfrigades. Kommunen har underlétit att undanrdja

den otydligheten i kravstillningen genom att inte ha svarat pd fragan.

Det anges inte uttryckligen i forfrigningsunderlaget att efterfrigade
handskar ska ha kvalitetsnivd AQL 1.0. I forfragningsunderlaget har 1
punkt 3. priser i produktkorg angivits att “efterfraigade produkter framgar
av bilaga produktkorg. De fabrikat och artikelnummer som angivits dr
produktreferenser/kvalitetsangivelser och har angetts for att forenkla
beskrivningsarbetet. Andra fabrikat med motsvarande funktion, kvalitet
och utférande kan offereras.” Referensprodukterna i bilagan produktkorg
har kvalitetsnivan AQL 1.0. Det féreligger en motstridighet i forfrég-

ningsunderlaget och produktkorgen vilket gor att kvalitetsnivd pé efter-

fragad produkt &r oklar.
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Bolaget har utgétt frén att bolaget skulle ha mojlighet att stilla fragor
fram till k1. 24.00 fredagen den 21 december 2016 och har planerat sitt
arbete utifrén detta. Kommunen har genom att forkorta frigetiden Sver-

tritt transparensprincipen.

Ett anbud baseras p4 ett antal antaganden om inkdpsmonster och &vriga
anbudsgivares prisnivd. Om bolaget hade kint till de produktspecifika
kraven skulle bolaget haft méjlighef att vikta dess anbud och prissétta
samtliga efterfragade produkter pé ett annat sitt. De brister som bolaget
gor gillande har paverkat det konkurrensuppsékande skedet. Bolaget
hade haft méjlighet att limnat ett annat och konkurrenskraftigt anbud om
oklarheterna inte hade funnits. Det 4r inte osannolikt att bolaget skulle ha

limnat det vinnande anbudet. Skaderekvisitet dr darmed uppfyllt.

Kommunen

I forfrigningsunderlaget har angetts att eventuella fragor ska stillas
senast den 21 december 2016. I samband med att upphandlingsenhetens
anstillda slutade for dagen fredagen den 21 december 2016 ldmnade
upphandlande myndighet information i Tendsign kl. 15.22 att det inte
fanns méjlighet att besvara nagra ytterligare fragor i upphélndlingen.
Trots detta stillde bolaget en friga kl. 16.00. Om kommunen hade
besvarat frigan trots att kommunen hade angett att ytterligare fragor inte

skulle besvaras hade kommunen frangatt likabehandlingsprincipen.

Kommunen vidh&ller att det inte finns ndgon brist i férfragningsunder-
laget avseende kraven pa handskar och lancetter. Skulle kammarritten
4nd4 anse att brister har forelegat ska upphandlingen &nd4 inte géras om
eftersom bolaget inte kan anses ha lidit skada. Mot bakgrund av den stora
prisskillnaden mellan vinnaren och bolaget hade bolaget inte kunnat

vinna utifrén de priser som offererats pa ovriga produkter. Konkurrentens
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anbud var cirka 900 000 kr ldgre 4n bolagets. Det 4r endast om bolaget, |
genom att offerera andra produkter vad giller lancett och handskar, hade
kunnat sinka sitt anbud med mer &n 900 000 kr som det kan visa att det
faktiskt har lidit skada. Bolagets pris for lancetter och handskar uppgick
till cirka 1 500 000 kr. Bolaget hade behvt sinka sitt anbud vad géller
dessa produkter med mer dn 59 procent f&r att kunna limna ldgsta anbud.
Det #r inte rimligt att tro att bolaget hade kunnat limna ett s3 mycket
ldgre anbud pa just lancetter och handskar &ven om forfragningsunder-
laget hade varit utformat pa ett annat sitt. Bolaget har alltsa inte visat att

det har lidit ndgon skada.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bolaget har uppgett att forvaltningsritten inte har provat vad bolaget har
anfort om att forfrigningsunderlaget har varit otydligt formulerat av-
seende krav pa handskar och lancett samt betydelsen av att bolaget har
stallt en friga till kommunen om kravet pd handskar som inte besvarades.
Enligt kammarréttens mening har det inte framkommit skl att med

anledning av detta aterforvisa malet till forvaltningsritten for ny hand-

laggning.

Enligt kammarrittens mening &r forfragningsunderlaget tillrickligt
tydligt och strider darfor inte mot transparensprincipen. Vad bolaget har
anfort i 6vrigt medfor inte heller att det finns skil for ingripande enligt

LOU. Overklagandet ska dérfor avslés.

Vid denna utgdng i malet foranleder bolagets yrkande, att kommunens
talan avseende att bolaget inte har lidit skada ska avvisas, inte ndgon

vidare atgird fran kammarrittens sida.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formulér 9).
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Kammarrittsrdden Ola Holmén (ordférande) och Hans-Olof Hallback
samt tf. kammarrittsassessor Anna Ekman (referent) har deltagit i

avgoOrandet.
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401 20 Goteborg

Ombud: Advokat Ulf Yxklinten
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SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar OneMed Sverige AB:s ansdkan om dverprovning.

Dok.Id 159247

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00- 0470-255 02 méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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BAKRUND

Karlskrona kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende
sjukvérdsmaterial. Upphandlingen har skett som ett 6ppet forfarande enligt
LOU dir leverantdr med totalt 14gsta pris avsags att antas. Upphandlingen
var inte delbar och kommunen avség att anta en leverantor. Vid anbudsti-
dens utgéng hade tva anbud inkommit. Kommunen meddelade tilldelnings-
beslut den 7 april 2017 varigenom annat bolag &n OneMed Sverige AB
(OneMed) tilldelades uppdraget.

YRKANDEN M.M.

OneMed anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen gérs om. OneMed anfor bl.a. f5ljande. Upphandlingen brister i
tranparens eftersom det av forfragningsunderlaget inte klart framgétt vad
som efterfrigas avseende tva olika produkter. Bristen i transparens har pé-
verkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Upphandlingen ska
dérfor goras om. Efterfragade produkter framgar av Bilaga Produktkorg. I
punkt 3 anges: ”De fabrikat eller artikelnummer som angivits ar produktre-
ferenser/kvalitetsangivelser och har angetts for att forenkla beskrivningsar-
betet. Andra fabrikat med motsvarande funktion, kvalitet och utférande kan
offereras”. I upphandlingen efterfragas pé positionerna 2225 handskar,
Bilaga Produktkorg handskar med kvalitetsnivan AQL 1,0. AQL mits enligt
standard EN 455. P4 positionerna 22-25 handskar hénvisas till handskar i
OneMeds sortiment. Dessa handskar uppfyller kraven SS-EN 455-1, 455-2,
455-3 och har kvalitetsnivd AQL 1,0. Utifran underlagets utformning ligger
det dirfor nira till hands att utgé fran att det &r just kvalitetsnivd AQL som
efterfrigas. OneMed har offererat handskar med kvalitetsnivin AQL L,0.
Kommunen har uppenbarligen efterfrgat handskar med kvalitetsnivin AQL
1,5. Om OneMed kiént till att det var handskar med kvalitetsniva AQL 1,5

som efterfrigades hade OneMeds anbud utformats annorlunda och OneMed
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skulle kunnat limna lagsta anbudspris. P4 position 45 har enligt forfrag-
ningsunderlaget efterfragats en lancett med lagt fléde. En sddan lancett har
OneMed offererat. Kommunen har uppenbarligen efterfragat lancetter med
normalfldde och inte med 1agt flode. Om OneMed ként till att det var lancet-
ter med normalfldde som efterfrigades hade OneMeds anbud dven pé denna
position liksom anbudet som helhet utformats annorlunda och OneMed
skulle kunnat limna ligsta anbudspris. Om OneMed kint till de verkliga
produktspecifika krav som uppstllts skulle OneMed ha offererat andra pro-
dukter och ldmnat ett annat ligre anbudspris. Som en direkt foljd av brister-

na i upphandlingen riskerar ddrmed OneMed att lida skada.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Offererade
produkter fran den vinnande anbudsgivaren uppfyller stéllda krav enligt
Bilaga Kravspecifikation. De krav som stéllts pa positionerna 22—25 hands-
kar stills pa standard SS-EN 455-1, 455-2, 455-3, skallkrav 20, uppfyller
den vinnande anbudsgivaren. Avseende position 45 lancett har upphand-
lande myndighet bedomt att offererad produkt uppfyller stéllda krav. For-
fragningsunderlaget uppfyller de grundldggande principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphavdes i samband med att

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trédde i kraft den 1 januari
2017. I 6vergingsbestimmelserna anges dock att den upphévda lagen
alltjamt ska tillimpas p& upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradan-
det. Den upphivda lagen 4r alltsa tillimplig vid beddmningen av den nu

aktuella upphandlingen.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandia leverant6rer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att

leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Aktuellt forfragningsunderlag

Av forfrigningsunderlagets kravspecifikation punkten 3 framgar bl.a. foI-
Jande. Efterfragade produkter och uppskattade volymer framgér av Bilaga
Produktkorg. De fabrikat eller artikelnummer som angivits dr produktrefe-
renser/kvalitetsangivelser och har angetts for att férenkla beskrivningsar-
betet. Andra fabrikat med motsvarande funktion, kvalitet och utférande kan
offereras. Artikelnumren som angivits 4r fran nuvarande avtalspartnern

OneMed Sverige AB.

Enligt forfrdgningsunderlagets kravspecifikation punkten 20 framgér bl.a.
foljande. Handskar skall uppfylla SS-EN 455-1, 455-2, 455-3.

Forvaltningsrittens bedomning

Enligt transparensprincipen ska upphandlingsforfarandet vara 6ppet for
konkurrens och dess opartiskhet ska kunna kontrolleras. Principen innebér
ocksa att forfragningsunderlaget, inklusive tillamplig utvirderingsmodell,
ska vara tydligt och klart och innehalla samtliga krav pa det som ska upp-
handlas. Aven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas, under forutséttning att de principer som bér

upp LOU och gemenskapsritten inte triids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
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[ mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa att klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter talan grundas och att domstolens prévning begréinsas till de

grunder som parten &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt forvaltningsrittens mening framstills det i forfrdgningsunderlaget
inte nagot obligatoriskt krav p4 att de aktuella handskarna ska ha kvalitets-
nivd AQL 1,0. Vad OneMed har anfort i denna del visar darfor enligt for-
valtningsréttens mening inte att det foreligger skl for ingripande enligt
LOU. OneMed har vidare anfort att det pa position 45 i forfragningsun-
derlaget efterfragas lancett med lagt flode samt att om OneMed ként till att
det var lancetter med normalfldde som efterfragades hade OneMeds anbud
utformats annorlunda och OneMed skulle kunnat 1imna ldgsta anbudspris.
Forvaltningsrétten gor bedémningen att det, sdsom forfrégningsunderlaget
ir utformat, inte kan utldsas att det har efterfragats lancett med 14gt flode.
Vad OneMed har anfort i denna del visar darfor inte heller att det foreligger

skal for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det i malet inte &r visat att
kommunen har brutit mot nagon bestdmmelse i LOU som gor att det finns
skil att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om ¢verprévning ska ddrmed

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Ewa Nordstrom

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande: Maria Gustafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
prévningstillstdind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det #r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgéng i kammar-
rdtten uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall déiir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avral inte fir ingds, far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort malet eller upphivt det interimistiska-
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgérande fér inte prévas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla f6ljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras #r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill Aberopa for sin begdran om att fd prévningstillstdnd.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta.

5

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se
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Bilaga



