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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling (LOU)

LANSRATTENS AVGORANDE
Linsrétten forordnar att Borlange kommuns och Ludvika kommuns upp-

handling av ramavtal avseende rekryteringskonsult till Borlinge kommun

m.fl. (Dnr 17/08:055) ska gdras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Borldnge kommun har i samverkan med Ludvika kommun genomfort en
upphandling av ramavtal avseende rekryteringskonsult till Borlange kom-
mun m.fl. (Dnr 17/08:055). Genom tilldelningsbeslut den 7 maj 2009
(Ludvika kommun) respektive den 12 maj 2009 (Borlange kommun) an-
togs anbud frén Karlheden consulting AB, Tillvéxtarenan AB och Manpo-

wer AB i nimnd avropsordning.

Tillvixtarenan AB begir dverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att utvirderingen av upphandlingen ska géras om med beaktande av

fastpris/takprisaspekten som framgér av forfragningsunderlaget. I andra
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hand yrkar Tillvixtarenan att upphandlingen i dess helhet gors om. Till
std for sin talan anfor Tillvéxtarenan i huvudsak foljande. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att Borlinge kommun avser att utvirdera anbuden
utifran pris och kvalitet som tillmits lika stor betydelse. Vidare framgér
under rubriken ”Pris” att man ska ldmna ett fast pris/takpris for en hel re-
kryteringsprocess som en utvdrderingsaspekt, samt att denna aspekt ska
virderas med vikten 10 procent. Nér Borldnge kommun utvérderade anbu-
den tog de inte med fastpris/takprisaspekten i utvarderingen. Tillvéxtare-
nan anség att ett grovt fel i upphandlingen hade begétts och att Borlénge
kommun maste goéra om utvirderingen. Nir Tillvaxtarenan var i kontakt
med Borlinge kommun och meddelade detta dterkom kommunen med en
ny utvirdering dér de hade tagit hdnsyn &ven till fastpris/takpris for en hel
rekryteringsprocess i utvérderingen. I och med denna utvirdering omkas-
tades turordningen for de tva forsta anbuden och Tillvaxtarenan kom forst.
Borlénge kommun skickade den 26 maj 2009 ut ett nytt tilldelningsbeslut
med ett kompletterande meddelande, i vilket fastslogs att Borlange kom-
mun inte kommer att omprova sitt beslut, dvs. de kommer inte att ta med
takprisaspekten i utvdrderingen av anbuden som de klart och tydligt skrivit
i forfragningsunderlaget och sjélva har medgett dr den tinkta tolkningen av

utvirderingsprinciperna.

Borlange kommun och Ludvika kommun medger att upphandlingen gors
om och anfor i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att
anbud ska limnas dels som a-priser pa olika komponenter ingéende i en
rekryteringsprocess och dels som ett takpris for ett komplett rekryterings-
uppdrag. Olika anbudsgivare har riktat invéndningar mot definitionen av
begreppet takpris och mot séttet att utvérdera anbuden. Man kan antingen
ha synsittet att takpriset ska tas med i utvérderingen med vikten 10 procent
eller endast se takpriset som ett villkor som tillfors kontraktet. Da det finns

utrymme for olika tolkningar av forutsittningarna for anbudsgivningen
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synes inte en omvérdering av anbuden vara tillfyllest. Lansratten foreslas

dérfor aldgga de upphandlande myndigheterna att géra om upphandlingen.

Tillvéxtarenan anfor i genmile att bolaget vidhaller att det endast finns ett
sitt att tolka forfrigningsunderlaget, ndmligen pa sé sétt att takpriset ska
vara med i utvirderingen samt tilldelas vikten 10 procent. Yrkandet om att
lansritten i forsta hand ska besluta att utvérderingen av kommunens-upp-

handling ska goras om med beaktande av fastpris/takprisaspekten vidhal-

les.

Liansratten har den 6 juli 2009 forordnat att upphandlingen inte fr avslutas

innan lénsratten slutligt har avgjort malet eller nagot annat har beslutats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Tillimplie lagstiftning

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Handlingarna i maélet

Av forfragningsunderlaget framgar att upphandlingen avser rekryteringar
till kvalificerade befattningar inom kommunen och dess heldgda bolag. De
aktuella rekryteringstjdnsterna &r (1) befattningsanalys/uppdragsanalys, (2)
marknads- och kandidatbearbetning, (3) kandidaturval, (4) kandidatanalys
och (5) uppfoljning. Anbudsgivaren maste kunna erbjuda samtliga ovan
redovisade anbudsdelar for att komma i fraga f6r uppdrag. For olika upp-

drag kan olika delar av efterfridgade rekryteringstjénster avropas.

I forfragningsunderlaget anges under rubriken “Utvidrdering” att utvérde-
ring kommer att ske genom att kommunen kommer att anta de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden enligt nedanstaende kvalificeringsgrunder och

kriterier. Pris och kvalitet tillmits lika stor vikt.

Under rubriken *Urvalskriterier” i forfradgningsunderlaget anges att utvér-
dering efter kvalificeringen kommer att ske med hinsynstagande till krite-
rierna kvalitet och pris. Under punkten “Pris” anges att anbudsdelarna 1,4
och 5 ges ett fast pris per del och att anbudsdel 2 och 3 timprissitts. I offe-
rerat anbudspris, fastpris resp. timpris ska alla moment ingé som erfordras
for fullgérande av leverans enligt uppdragsbeskrivningen. For de fall dér
en komplett rekryteringsprocess omfattande hela kedjan av aktiviteter, 1
t.o.m. 5, avropas ska anbudsgivaren ldmna ett fast pris/takpris. Podngstt-
ning sker enligt f6ljande: Fastprisdelar viktas med vardera 10 procent och
poéing sitts i proportion till 1dgsta anbud. Timprisdelar viktas till vardera
30 procent. Offererat timpris ska vara ett snittpris for de olika konsultkate-
gorier som &r ténkt for de olika ingdende momenten. Poéng sétts 1 propor-

tion till ldgsta anbud.

I e-postmeddelande fran inkdpsenheten i Borldnge kommun den 17 maj
2009 uppges bl.a. foljande. Kommunen vid anbudsutvérderingen har bort-

sett frAn prisaspekten takpris och att skalet till detta var att ett flertal av
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anbudsgivarna avstétt frén att ldmna pris p& denna del. Det stér dock angi-
vet i anbudsforutsattningarna att takpriset ska virderas med vikten 10 pro-
cent s& det fir nog anses mer rétt att géra utvérderingen inklusive takpris-
delen och forkasta anbud som inte &r heltickande. Vid en sddan omvéirde-
ring kastas rangordningen om. — Borldnge kommun har hirefter, den 26

juni 2009, beslutat att sta fast vid sitt tidigare tilldelningsbeslut.

Liansrittens beddmning

Av principerna om 6ppenhet och likabehandling fsljer att ett forfragnings-
underlag ska vara klart och tydligt i syfte att de konkurrensmojligheter som
finns ska kunna utnyttjas och for att det ska ske pa lika villkor. Anbudsgi-
varna méste utifrn forfrdgningsunderlaget kunna forutse vad den upp-
handlande myndigheten kommer att tillméta vikt vid utvdrderingen. Det
aktuella forfragningsunderlaget &r otydligt s&vitt avser huvuvida det fasta
priset/takpriset for den kompletta rekryteringskedjan ska anses vara en sa-
dan “fastprisdel” som ska viktas med 10 procent vid podngsittningen. I och
med denna otydlighet har det inte varit forutsdgbart for anbudsgivarna hur
anbudsutvérderingen skulle komma att goras och lénsrétten finner att for-
fragningsunderlaget ddrmed varit behéftat med sddan brister att det finns
skél for ett ingripande enligt LOU. D4 de brister som féranleder ingripan-
det &r hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska

upphandlingen géras om.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1c).
i

UL \Cb@f

Helena Tyni

liansrattsfiskal



