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BAKGRUND

Arvika, Grums, Munkfors och Sunne kommuner (kommunerna) har ge-
nomfort en upphandling av sjukvardsmaterial. Enligt meddelande om till-

delningsbeslut har Staples Sweden AB antagits som leverantor.
PARTERNAS INSTALLNING

OneMed Sverige AB (OneMed) anséker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en
ny utvirdering genomfdrs utan beaktande av anbudet fran Staples'Sweden -
AB bch i andra hand att upphandlingen ska gﬁraé om. OneMed anf6r bland
annat foljande. Staples Sweden AB uppfyller inte stéllda kvalificeringskrav
avseende varuslag 5 (skyddshandskar) och anbudet skulle sdledes inte ha
utvirderats. Av produktspecifikation avseende varuslag 5 framgér att pro-
dukt 5.10- 5.15 ska vara "Handske us nitril opudrad, typ Lirtin”. I kravspe-
cifikationen p 1.2, stipuleras att ” Dir fabrikat och artikelnummer har an-
givits #r detta endast ett méatt pa kvalitet. Samma eller likvérdiga varor ska
offereras (avseende funktion, slitstyrka, pass form, etc.)”. Vidare framgér
av p 1.3 att ”for att bedoma likvérdigheten i de fall likvérdig produkt som
referensprodukt offereras ska i anbudet hinvisning ske till webbsida dér
man kan hitta beskrivning av produkten”. Anbudsgivarna har getts méjlig-
het att stilla frigor. I komplettering nr 4 stélls foljande frdga med svar:

] kravspecifikation 1.2 anges att samma eller likvérdig vara ska offereras.
Vad avser nitrilhandskar kan en légre kvalitetsniva &n pa de exemplifierade
accepteras?” Kommunen har svarat: ”Nej, endast likvérdig eller béttre ac-
cepteras”. Lirtin 4r ett varumirke pa en undersékningshandske som ér er-
satt med produkten Evercare. Av produktbladet framgér att Evercare (arti-
kel nr 6400 — 6404) har ersatt Lirtin (artikel nr 21-0246). Vidare framgér
att handsken har AQL 1,0. AQL (Acceptable Quality Limit) &r en
kvalitetssikringsmetod som anvénds for att uppstilla kvalitetsniva pd

skyddshandskar och undersskningshandskar. AQL-metoden 4r en av de
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viktigaste metoderna som anvénds for att méta kvaliteten pa aktuella
handskar. AQL 0 4r hogsta niva p4 kvalitetsmétt och skillnaden p4 AQL
1,5 och AQL 1,0 4r betydlig. Den av kommunerna exemplifierade
handsken ”Lirtin, handske us nitril opudrad” tillverkas med AQL 1,0.
OneMed har i enlighet med uppstillda kvalitetskrav offererat den till
exemplifierade Lirtin helt likvérdiga produkten Evercare med AQL 1,0.
Staples Sweden AB har offererat handsken nitril puderfri och hértill fogat
produktdatalad vari de offererade handskarna med mérke Abena beskrivs.
Av produktdatabladet framgdr att Abena har kvalitetsmérkningen AQL 1,5.
Staples Sweden AB:s offererade handskar har hogre AQL (dvs. légre kva-
litet) 4n den typ kommunerna efterfrigat och har dérmed inte uppfyllt de
krav som kommunerna stillt pa kvaliteten. Genom att kommunerna utfor-
mat produktspecifikationen pa aktuellt vis och uppgett att handsken ska
vara typ Lirtin, har de hirigenom efterfragat en kvalitet med Lirtins egen-
skaper eller hogre. I aktuellt fall innebir detta att AQL ska vara 1,0 eller
lagre. For det fall forvaltningsrétten skulle finna att forfragningsunderla-
gets krav pa kvalitet inte inkluderar krav pd AQL ska upphandlingen goras
om. Férfragningsunderlaget &r vid sistndmnda tolkning oklart satillvida att
det upptagna typexempel Lirtin har AQL 1,0. Det &r i strid med transpa-
rensprincipen att utvidga detta krav pé kvalitet till ett hogre AQL. Det ar
inte mojligt f6r anbudsgivare att forutse hurlkravet pé kvalitet kommer att
tillimpas om tillimpningen inte ska avse kvalitet om AQL 1,0 som

»Handske us nitril opudrad typ Lirtin” har.

Kommunerna motstter sig bifall till anstkan och anfor foljande. Staples
Sweden AB uppfyller stillda krav. Forfragningsunderlaget brister inte i
transparens. Det #r riktigt att kommunerna uppstllt kravet att produkten
ska vara Handske us nitril opudrad typ Lirtin” och att samma eller likvr-
diga varor ska offereras, liksom att kommunerna besvarat friga 4 pa sétt
som OneMed anfort. Kommunerna annonserade upphandlingen den 22

januari 2013 och grundade sin forfragan pa bl.a. statistiken frén 2012.
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Lirtin ingick i den statistiken och det far framhéllas att OneMed under
2012 salufdrde Lirtin till kommunerna. Kommunerna finner inte skél att
ifragasitta OneMeds uppgift att artikeln Lirtin utgatt och ersatts av annan
produkt. Klart &r emellertid att artikeln Lirtin har ett AQL-vérde pd 1,5. Av
produktinformation for Lirtin artikel nr 21-0246 framgar att AQL-vérdet &r
1,5. Den Qmstéindigheten att Lirtin utgétt och ersatts av annan produkt in-
nebir inte att likviirdigheten ska beddmas fran den nya produkten. Produkt-
informationen om Lirtin 21-0246 dr ndmligen alltjamt tillginglig pa
MedNets hemsida. Det &r alltsi den produkt som kommunerna hénvisat till
i forfrigan som ska utgdra utgangspunkt vid bedomningen av likvérdighet.
Eftersom Staples Sweden AB:s offererade produkt uppfyller kravet pa lik-
virdighet med Lirtin saknas skél att forkasta anbudet. Grund for att géra
om upph'andlingen med hinvisning till bristande forutsebarhet saknas.
Kommunerna har tydligt angivit att Lirtin ska utgora grund for bedém-
ningen av likvirdighet. Det hade stétt i strid mot principerna om fGrutse-
barhet och likabehandling att gora likvirdighetsbedomningen mot en helt
annan produkt.

OneMed tilligger bland annat foljande. Fragan om likvirdighet ska bedo-
mas utifrén den Lirtin-handske som kommunerna kopt in tidigare och som
kommunerna hénvisat till. Att artikeln Lirtin har ett AQL vérde pa 1,5 &r
inte korrekt. Uppgiften om AQL-vérde f6r den handske som kommunerna
hinvisar till och som aterfinns pa en utskrift frén en grossist &r felaktig.
OneMed har inte nigot inflytande ver den information som grossisten
angett. Kommunerna har besvarat frigan med att likvirdig eller béttre kva-
litet 4r det enda som accepteras. Likvirdighetsbeddmningen ska dé ske
utifrdn AQL 1,0 vilket &r det AQL-vérde som handsken som kommunerna

kopt in under 2012 hatft.

Kommunerna tilligger bland annat f6ljande. Enligt av kommunerna ingivet

produktblad har nitrilhandskar typ Lirtin med beteckningen 21-0246M ett
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AQL-virde pa 1,5. Den produkten har ersatts med 6402. OneMed synes
ifrdgasitta grossistens uppgift om AQL-viérde. Det saknas all grund for
detta. Aven kommunernas medicinskt ansvariga skoterska har bekriftat att
kommunerna under 2012 bestillt och erhallit "Handske us nitril Lirtin”
med AQL-virde pa 1,5. Nagot hinder for anbudsgivare att offerera en
skyddshandske med AQL-~vérde pé 1,0 har dock inte férelegat. Kommu-

nernas krav pa likvirdighet har varit fSrutsebart.

OneMed tilligger bland annat f5ljande. Det produktblad kommunerna
hanvisar till har sitt ursprung fran Internet och &r publicerat av en dterfor-
siljare som inte #r kopplad till OneMed. Fran den aterforsiljaren har
kommunerna inte handlat och inte heller fatt handla handskar. Den aktuella
handsken framstills av och salufors av OneMed. Det séger sig sjélv att
OneMed ddrmed har fullstindig kunskap om och kontroll &ver produkten
inklusive dess AQL-virde. Flera ar tillbaka i tiden hade handsken som
OneMed levererade ett AQL-virde om 1,5 men OneMed upphorde 2010
med att salufora handsken med AQL-vérde 1,5. Frén och med 2011 har
handsken haft ett AQL-virde om 1,0. Det betyder att kommunerna under
2012 inte kan ha erhallit leveranser av handskar med AQL-vérde 1,5. Lik-
virdighetsbedsmningen ska da ske utifran AQL 1,0 vilket &r det AQL-
virde som handsken (relevant produkt) som kommunerna k&pt in under

2012 haft.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,

ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet satt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap.
9 § eller nigon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.
Forvaltningsrdttens bedomning

Den aktuella upphandlingen giller skyddsmaterial, bland annat skydds-
handskar. Kommunerna har under p 5.10 — 5.15 i kravspecifikationen
efterfragat skyddshandsken "Handske us nitril opudrad typ Lirtin”. Kom-
munerna har under p 1.2 i kravspecifikationen angett att dér fabrikat och
artikelnummer i produksspecifikationen/prislistan angivits ar defta endast
ett méatt pa kvalitet och att samma eller likvérdiga varor ska offereras (av-
seende funktion, slitstyrka, passform etc.) samt att det &r kommunerna som
bedomer likvirdigheten. Kommunerna har géllande p 1.2 i svar p frigan
om en ligre kvalitetsniva 4n de exemplifierade accepteras uppgett att

endast likvirdig eller béttre accepteras.

Den av kommunerna exemplifierade skyddshandsken "Handske us nitril
opudrad typ Lirtin” (artikel 21-0246) har enligt vad som framgar av hand-
lingarna i malet utgatt ur sortimentet och ersatts av en annan skydds-
handske (artikel nr 6400 — 6404). Produktinformationen géllande forst-
nimnda handske finns enligt uppgift emellertid fortfarande att tillga pa
MedNets hemsida.

Av handlingarna i mélet kan utldsas att en skyddshandskes AQL-vérde &r
ett matt p4 handskens kvalitet. Ett hdgre AQL-vérde innebér en ligre kvali-
tet. Vinnande anbudsgivares offererade skyddshandske (Abena) har enligt
vad som framgar av handlingarna i mélet ett AQL-vérde om 1,5. OneMed

gor gillande att denna skyddshandske har en lagre kvalitetsniva dn vad
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som krévs enligt kravspecifikationen genom att “Handske us nitril opudrad
typ Lirtin” har ett AQL-vérde om 1, 0 och att likvirdighetsbedémningen

diarmed ska ske utifran detta virde.

Enligt ett av kommunerna ingivet produktblad frin MedNet har skydds- .
handsken “Lirtin, bl8, puderfri, medium (artikel nr 210246M) ett AQL-~
virde om 1, 5. Enligt samma produktblad har handsken ersattas med artikel
nr 6402. Vidare har kommunen hénvisat till uppgifter fran en sjukskéterska
i kommunen. Enligt dessa uppgifter har handsken “Handske us nitril opud-
rad typ Lirtin” bestllts av kommunen under 2012 och vid efterforskningar
har man kommit fram till att handskeh hade ett AQL-véirde om 1, 5. One-
Med har & andra sidan gett in en produktspecifikation avseende handsken
Nitril-puderfri Lirtin” med artikelnummer 21-0246 och enligt denna spe-
cifikation har handsken ett AQL-virde om 1,0. Enligt ett produktdatablad
gillande ersittningshandsken med artikel nr. 6400 — 6404 har denna ett
AQL-viirde om 1, 0. I produktdatabladet likstélls handsken med Lirtin
21-0246.

Av det anforda framgar att det rader oklarheter om vilken kvalitet med
avseende pi AQL-virde den av kommunerna exemplifierade handsken
*Handske us nitril opudrad typ Lirtin” verkligen har vid relevant tidpunkt.
For anbudsgivare som vill offerera en likvérdig produkt, vilket &r forenligt
med forfragningsunderlaget, gar det inte att med tillrdcklig grad av sdker-
het veta vilka kvalitetsegenskaper den likvirdiga produkten minst méste
ha. Det brister ddrmed i forfrigningsunderlaget i detta avseende. Eftersom
bristen ligger i forfrigningsunderlaget gar det inte att forordna om réttelse

utan upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OV LAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

mumm

Ulrika Forsman i
Foredragande: Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga ftvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férthandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&vetklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet fr offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommert in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns mﬂedf:jng att betvivia
tiktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfdr man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnumimer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er ill
férvaltningsritten.




