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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Passriler med limmade
isolerskarvar” (TRV 2015/31570). Upphandlingen sker genom ett férhand-
lat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Trafikverket beslutade
den 19 oktober 2015 att tilldela annan leverantor dn Industrispar i Ystad AB
(Industrispar) kontraktet. Anbudet frén Industrispar forkastades pa den
grunden att anbudet saknar uppgift for kravuppfyllnad for respektive krav-

nummer, forutom krav-nummer 6.1 och 6.5.

Industrispar ansoker om dverprdvning och yrkar att forvaltningsrétten for-

ordnar att upphandlingen ska rittas genom att Industrispars anbud upptas till

. utviirdering. Industrispar anfor till stod for sin ans6kan i huvudsak féljande.

Trafikverket har brutit mot principerna om likabehandling och icke-
diskriminering. Industrispér uppfyller de stillda ska-kraven och Trafikver-
ket har felaktigt forkastat deras anbud. Vid ett korrekt forfarande hade Indu-
strispéar tilldelats kontraktet d& de avgett det ligsta anbudet i upphandlingen.

Industrispar har dérmed lidit eller kan i vart fall komma att lida skada.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprévning enligt LUF géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt anger

vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa.

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pd grundval av vad Industri-
spar anfort #r visat att Trafikverket har brutit mot négon av de grundlég-
gande principerna i LUF och detta har medfért att Industrispér lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundléggande principerna in-
nebir att upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt
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och icke-diskriminerande sétt, genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt
samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet

(1 kap. 24 § LUF).

Vad parterna anfort

Industrispar har anfort bl.a. foljande. Enligt upphandlingsforeskrifterna
(UFB.31) ska anbudet uppfylla ska-krav nr 3 genom bekriftelse av blankett
i bilaga 3, angivande av plats i anbudet dér kravuppfyllelsen &r bekréftad,
hinvisningsangivelse vara kortfattad och angivande av hur kravet &r upp-
fyllt. Industrispar uppfyller de stillda kraven och har bekréftat i bilaga 3
genom att svara ja pa samtliga relevanta krav. Platsen finns angiven i anbu-
det dir kravuppfyllelsen 4r bekrdftad i anbudsbrevet och genom hénvisning
till ritningar som bifogats anbudet. Redovisningen av hur kraven uppfylls
har gjorts genom hénvisning till nuvarande leveranser och tidigare inséinda
tester till Trafikverket. Trafikverkets upphandlare och tekniska personal

kénner till bade den hdga kvaliteten och leveranser infor denna upphandling.

Det som framgar i meddelandet om tilldelningsbeslut om att endast krav nr
6.1 och 6.5 i den tekniska kravspecifikationen varit mojliga att verifiera &r
ofdrstaeligt. Av de tretton krav som stélls géllande teknisk kravspecifikation
i upphandlingen menar Trafikverket att Industrispar inte uppfyller fem,
nimligen nr 5, 6.2, 6.3, 6.4 och 6.7. Industrispar har i ritningarna angivit
teknisk kravspecifikation och genom ritningarna preciserat det som efterfré-
gas for samtliga dessa krav. For krav nr 6.6 har i bilagan angivits foljande:
”Lim och hirdare #r enligt Trafikverkets standardmodell. Lim kan under
avtalstid komma att erséttas av annat likvirdigt.” T anbudsbrevet har angivits
att tillverkning ska ske s4 att Trafikverkets tekniska krav uppfylls. I de bifo-
gade ritningarna framgar att teknisk kravspecifikation for passréler géller
och vilken typ av lim och hirdare som anvénds. Trots att detta angivits pa
tre stillen i anbudet har inte Trafikverket kunnat utlésa att Industrispér upp-
fyller kravet. For punkten 6.7 har, utover vad som framgér i ritningarna,

hanvisats till pAgaende leveranser. Trafikverket har kunnat verifiera att krav
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nr 6.1 &r uppfyllt. For detta krévs att man tagit del av ritningarna som visar
rélsprofilerna. Direfter maste man, med anledning av den text som aterfinns -
i ritningarna om teknisk kravspecifikation for passréler, ha konstaterat att de
vriga kraven pa stalsort, nya riler och godkénd leverantor 4r godkinda.
Om man haft samma tillvigagangssitt for de andra underkénda kraven hade
man kommit fram till att Industrispér uppfyller samtliga krav. Industrispar
har inte bortsett fran kravet pa redovisning. Beskrivningen visar med tydlig-
het att de uppgifter som Trafikverket begért finns verifierade. Vad giiller-
punkten 6.2 om skarvjdrn kan vinnande anbuds anbudsritningar jimforas
med Industrispars. Vinnande anbud har hénvisat till annan foreskrift som
anger att konstruktionsstalet motsvarar lagst vad Trafikverket krdvt. Vin-
nande anbud har hinvisat till samma text som Industrispar men i ett annat av
Trafikverkets dokument. Industrispars hinvisning ska dérfor jamstillas med

det i vinnande anbud och det finns inte grund for forkastande.

Eftersom Trafikverket i den tekniska kravspecifikation i detalj angett vad
som giller for bl.a. material, tillverkningsprestanda, anvindningsomrade
och isolationsférmaga behdver en anbudsgivare bara i korta ordalag bekrifta
att man uppfyller stillda krav. Industrispar har gjort detta i anbudsbrevet,
bilagor och ritningar. Trafikverket har dven krévt att hdnvisningen ska vara
kortfattad, vilket Industrispﬁr hallit sig till. Likabehandlingsprincipen ska
gilla. Detta bor dock inte utgora ett hinder for att i denna upphandling dbe-
ropa tidigare och pagaende leveranser samt insénda provintyg. Trafikverket

har inte heller forbjudit hénvisning till tidigare leveranser.

Trafikverket har anfort bl.a. foljande. Det foreligger inte felaktigheter i
tilldelningsbeslutet som motiverar ingtipande i form av réttelse eller annan
&tgird. Enligt upphandlingsforeskrifterna ska anbudsgivarna tillse att anbu-

det 4r komplett och innehaller samtliga begérda uppgifter i foreskriven
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form. Vidare anges vad som ska framga av anbudet. Bevis pd kravuppfyll-
nad ska anges i bilaga 3 till upphandlingsforeskrifterna. Av den tekniska
kravspecifikationen framgér de tekniska krav for tillverkning och leverans
av passriler och limmade isolerskarvar som giller for upphandlingen. Indu-
strispar har i sitt anbud i bilaga 3, istéllet for att i avsedd kolumn redovisa
hur de avser att uppfylla de stéllda tekniska kraven, hinvisat till nuvarande
leveranser och inséinda tester. Industrispér har dven i kolumnen avsedd for
*plats i anbud” hénvisat till bilagda ritningar och materialférteckningar samt
anbudsbrev. Av dessa handlingar framgar inte hur de uppfyller stéllda krav,
i vart fall inte kraven nr 5, 6.2, 6.3, 6.4 och 6.7 i kravspecifikationen. Tra-
fikverket har inte kunnat ta stéllning till hur Industrispér i denna upphand-
ling och for dessa leveranser kommer leva upp till de tekniska kraven varfor
deras anbud har forkastats. Det &r korrekt att det i en upphandling kan finnas
méjligheter att hénvisa till tidigare leveranser. Detta forutsitter dock att be-
stillaren efterfragat detta och sker vanligtvis for att i kvalificeringsfasen
styrka att leverant6ren har tillrsicklig teknisk kapacitet och yrkeskunnande.
Trafikverket har i denna upphandling inte begirt att kravuppfyllnad avse-
ende tekniska krav ska redovisas genom att héinvisa till tidigare leveranser
utan begirt att anbudsléimnare ska redovisa hur kraven uppfylis. Exenipelvis
har {or krav 6.2 avseende skarvjirn angetts stalsort - varmvalsat konstrukt-
ionsstal med mekaniska egenskaper motsvarande ligst S355J2G3 enligt EN
10025”. Eftersom skrivningen innehaller “motsvarande légst” &ppnar detta
for andra varmvalsade konstruktionsstal och det 4r avgdrande att anbuds-
Iimnare redovisar vilket stdl man avser anviinda for att Trafikverket ska
kunna avgora om kravet dr uppfyllt eller inte. Att ligga Industrispérs tidi-
gare leveranser till grund for utvdrderingen i denna upphandling och bortse
fran kravet pa redovisning skulle innebéra ett &sidoséttande av likabehand-

lingsprincipen.
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Forfragningsunderlaget
Av upphandlingsforeskrifterna framgar bl.a. foljande.
Anbudsgivning
Anbuds form ach innehéll
1. Anbudets form
Anbud ska endast avges i digital form genom upphandlingssystemet CTM.
2. Anbudets innehall

Anbud ska avges i svensk (SEK) eller i europeisk (EUR) valuta och anges exklusive
mervirdesskatt. Tullar, importavgifier och varuskatter ska i forekommande fall vara intiiknade i
anbudet.

Anbudsgivaren har att tillse att anbudet &r komplett och innebdller samtliga begirda uppgifier i
foreskriven form, Koparen har ingen skyldighet att begtira att ett ofullstindigt anbud fortydligas
eller kompletteras.

Alla efterfragade uppgifter ska limnas av anbudsgivaren i upphandlingssystemet CTM. Anbud kan
komma att forkastas om s4 gf sker.

Av anbudet ska framga:

1. Ifyllt och undertecknat formulir for anbudsgivare enligt bilaga 1 till dessa UF.

2. Offererade priser i foreskriven ersattningsform och offererad leveranstider i arbetsdagar for
respektive artikel som anges i bilaga 2 till dessa UF. Observera att de offererade leverans-
tiderna fir vara hogst 5 arbetsdagar for standard passréler och 10 arbetsdagar for special

passréler. .

Kravupptyllnad som skall anges i bilaga 3 till dessa UF. -

Ritningar och materialfdrteckningar pa ingéende material.

Uppgifter om firetagets finansiella och ekonomiska stéllning enligt UFB.51.
Uppgifter om teknisk forméaga och kapacitet enligt UFB.51.

FCA-plats inom Sverige.

e S ol o

Forvaltningsrdttens bedomning

Det #r ostridigt att det stillts flera krav i upphandlingen géllande tekniska
kravspecifikationer. Huvudfrégan &r om Industrispér limnat sédana uppgif-
ter i sitt anbud (bilaga 3) att dessa kan anses uppfylla i upphandlingen
stdllda krav.

Det #r anbudsgivaren som har att visa att stéllda krav i en upphandling &r

uppfyllda. Vidare &r det den upphandlande myndigheten som bestdmmer pé
vilket sétt anbudsgivarna ska visa att aktuella krav &r uppfyllda. Industrispar
anser att de fyllt i den aktuella kravbilagan pa ett tillfredsstéllande sétt da de
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dels angett plats i anbud (bilaga ritningar och materialférteckning samt an-
budsbrev) samt under uppfyllelse angett att de hanvisar till nuvarande leve-
ranser och tidigare ingivna tester. Trafikverket anser & sin sida att dettta inte
ar tillréickligt och att det skulle strida mot likabehandlingsprincipen att ligga

Industrispars tidigare leveranser och tester till grund for utvirderingen da

~ detta inte angetts i forfrAgningsunderlaget.

Forvaltningsrétten kan inledningsvis konstatera att Industrispars anbud
(bilaga 3) har samma hénvisningar avseende samtliga 13 specificerade krav
och att Trafikverket bedomt att vissa av dessa saknar uppgift om kravupp-
fyllnad. Awv tilldelningsbeslutet framgér att Trafikverket vid sin provning
konstaterat att Industrispars anbud saknar uppgift for kravuppfyllnad for alla
krav, forutom krav-nummer 6.1 och 6.5. I forvaltningsrétten har Trafikver-
ket fort fram att Industrispar i vart fall inte uppfyller kravennr 5, 6.2, 6.3,
6.4 och 6.7. Vad avser krav nr 6.2 har Trafikverket gjort invéindningen att
det kriivs att anbudsgivaren angett vilket stdl som avses att anvéndas, vilket
saknas i Industrispars anbud. Detta har inte bemétts av Industrispar mer &n
att de pastér att vinnande anbudsgivare gjort motsvarande hénvisning. Négot
stod for detta pastdende har dock inte visats. Mot den bakgrunden &r det
forvaltningsrittens bedomning att Trafikverket har haft fog for att i vart fall
forkasta Industrispars anbud pa den grunden att de inte visat att de uppfyllt

krav nr 6.2. Industrispars ans6kan om &verprovning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

rddman
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HUR MAN GVERKLAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet ot offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedoma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valthingsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dt6jsmal anmalas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4. den andting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverptSvning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa 6t~

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgotande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dvet-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




