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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Lunds Universitet genomfér upphandling avseende ”Laboratorieprodukter

2013”. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om &ppet férfarande i LOU.

Nordic Biolabs AB har begirt 6verprévning av upphandlingen och yrkat att
den ska avbrytas och att anbudsforfrdgan ska skrivas om. Till st6d for talan

har anforts i huvudsak fljande.

Det finns en konkurrensbegrinsning i forfragningsunderlaget, vilken uppstér
eftersom det dr formulerat i ett skall-krav att ” Anbudsgivaren skall offerera
samtliga efterfragade artiklar inom offererat omrade”. Inom de produktgrup-
per som stipuleras och inom vilka samtliga produkter ska offereras kan enbart
ett fatal av de pd marknaden befintliga leverantorerna komma i fraga. Produk-
terna i en och samma varukorg skiljer sig ocksé markant 4t i anvindningsom-
rade, varfor indelningen inte kénns naturlig. Ménga leverantérer skull ha moj-
lighet att 1dmna anbud om forfragningsunderlaget skrivs om och ovanstiende
skall-krav raderas. Kravet strider mot proportionalitetsprincipen och likabe-
handlingsprincipen. Kravet missgynnar bolag som nischat sig p4 ett smalare
sortiment och gynnar s.k. ”One stop shops” som har det mesta, men inte néd-
véndigtvis till konkurrenskraftiga priser. Nordic Biolabs AB férordar en strik-
tare uppdelning av varje varukorg dér fdrre men vél definierade produkter
ingér. Vidare forordas att det ska réicka med att man ska offerera minst 80 %
av produkterna i en varukorg. Nordic Biolabs AB har ett av marknadens bred-
aste sortiment av reagens, plast, glas och férbrukning till forsknings laborato-
rier men genom indelningen i produktomréden har bolaget hindrats fran att

offerera i &tta av tio efterfrigade produktomraden.

Vidare bor hénsyn tas till forvantad &rsférbrukning vid summering av respek-
tive produktgrupp for att tydliggora att de anbudsgivare med ligst summerat

nettopris vinner anbudet”. Den utvirderingsmodell som stipuleras i forfrag-
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ningsunderlaget medfor att det inte nodvandigtvis dr den anbudsgivare med
lagst nettopris som erbjuder det billigaste alternativet om hénsyn tas till for-
brukningen. Om man tar hénsyn till en estimerad arsférbrukning av varje en-
skild produkt ges en mer réttvis bild av vilket anbud som #r mest ekonomiskt

fordelaktigt.

Lunds Universitet har bestritt bifall till anskan och anfort foljande. Sista an-
budsdag var den 25 mars 2013 och for ndrvarande rdder absolut sekretess ro-
rande upphandlingen férutom for de uppgifter som finns i forfragningsun-
derlaget. Upphandlingen dr indelad i tio olika vildefinierade produktomraden.
Anbud har kunnat l&mnas pa ett eller flera produktomriden. Lunds universitet
har i forfrdgningsunderlaget Sppet och med all 6nskvérd tydlighet redovisat
vilka artiklar som ingar i respektive produktomrade och universitetet kan inte
se att kravet att kunna offerera ett minimum av artiklar, som ldgst 5 och som
hégst 29, inom respektive produktomrade i nagot avseende inneburit att de
grundldggande principerna i LOU tréds fornér. Produktomradesindelningen
har varit &gnad att 6ka konkurrensen och skapa spinst i upphandlat sortiment
genom att ge utrymme for manga leverantorer att limna anbud, sgvil storre
leverantorer med bredare sortiment som mindre leverantérer med ett speciali-
serat begrénsat sortiment. Det finns ingen branschstandard fér indelning av
aktuella produktomrdden, varfor indelningen fér ske utifrin képarens behov i
forhéllande till hur marknaden ser ut. Lunds universitet har i sitt arbete med
att identifiera l&mpliga produktomraden lagt sig vinn om att underséka mark-
naden for att tillse att det finns tillrécklig konkurrens inom respektive pro-
duktomréde. Det har for universitetet varit avgdrande att samtliga produkter i
ett produktomréade har kunnat offereras. Presenterade artiklar #r de i sirklass
mest bestillda artiklarna. Om inte samtliga produkter offereras blir anbuden
inte jimforbra. Det skulle dessutom krévas en kompletterande upphandling for
de produkter som en potentiell avtalspart inte kan erbjuda, vilket inte ir effek-

tivt.
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Vad avser Nordic Biolabs AB 6nskemal att det i utvirderingsmodellen ska tas

hiinsyn till &rsforbrukning kan konstateras att Lunds universitet 1 forfrag-

ningsunderlaget 5ppet och med all onskvird tydlighet har redovisat utvérde-

ringsmodellen. Universitetet har inte med ndgon serids precision kunnat iden-
tifiera och faststilla volymer ner pé enskild artikelniva. Fér utvirderingens
skull har dé4rf6r en fiktiv produktkorg med en volym motsvarande ett exem-
plar av de mest frekventa artiklarna presenterats, som lagst 5 artiklar och som
hogst 29 artiklar. Utvérdering har skett av priset f6r dessa produktkorgar ge-

nom att anbudsgivarens ordinarie priser reducerats med offererad rabattsats.

Forvaltningsrétten har i beslut den 22 mars 2013 forordnat att Lunds Universi-
tet inte far ingd avtal i den aktuella upphandlingen innan nagot annat har be-

stimts.

SKAL FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprovningar enligt

LOU giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goéras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Nordic Biolabs AB gor gillande att Lunds Universitet brutit mot LOU genom
att anviinda ett forfragningsunderlag som begrénsar konkurrensen pé ett omo-

tiverat sétt och en utvirderingsmodell som inte ger en rittvis bild av vilket
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anbud som dr det mest ekonomiskt fordelaktiga. Forvaltningsritten anser dock
att det av nu féreliggande utredning inte kan uttalas att forfragningsunderlaget
och utvirderingsmodellen &r utformade pé ett sétt som strider mot proportion-
alitetsprincipen, likabehandlingsprincipen eller av annan anledning &r oféren-

ligt mFd LOU. Forvaltningsrétten finner saledes inte visat att Lunds Universi-

tet i det aktuella upphandlingsférfarandet brutit mot LOU p4 ett sddant sitt att
Nordic Biolabs AB dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Nordic

Biolabs AB:s ansékan om ingripande mot upphandlingen ska darfor avsls.

Forvaltningsréttens interimistiska beslut av den 22 mars 2013 upphér didrmed

att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. I{ammatritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit ellet det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind b6ér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om pr&vningstillstind,

5. den éndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmiila
andringen till kammatritten.

I' mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




