% F(")l}VA;TNINGSRATTEN DOM Mal nr
== [VAXJO 2011-01-18 4952-10

Meddelad i
Foredraganden Helene Larsson  Vixjo

SOKANDE ' i
BergTec i Alvesta AB, 556813-9694
Odensjé Lingonbacken

340 32 Grimslov

MOTPART
Alvesta kommun
342 80 Alvesta ]

SAKEN
Begiran om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om gverprovning pa sa sétt att ny ut-
virdering ska goras dar anbudet frin Bergtec i Alvesta AB far samma be-
tyg i kriterierna leveranskapacitet, kompetens och erfarenhet samt organi-

sation som anbuden fran Alwex Transport AB, Skanska Asfalt och Betong

AB.
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BAKGRUND

Alvesta kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av grus.
Upphandlingen har skett i form av ett Sppet forfarande dér det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet avsigs att antas. Enligt tilldelningsbeslutet in-
kom fyra anbud och Alwex Transport AB (Alwex) tilldelades kontraktet.
Anbudet fran Bergtec i Alvesta AB (Bergtec) hade det nést basta anbudet.

Bergtec ansoker om éverprovning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bergtec yrkar att deras anbud fatt for 1ga poing i utvédrderingen och anfor
i huvudsak foljande. Avseende kriteriet for “leveranskapacitet” har man i
anbudet inte uttryckligen specificerat material som kan levereras. Detta
eftersom bolaget utgatt frén att allt material kan levereras inom 30 minuter.
Om négon fraktion inte varit mgjlig hade detta angetts. I anbudet fran
Skanska Asfalt och Betong AB (Skanska) har angetts att man normalt sett
kan leverera bestillningar dagen dédrp& om bestillningen inkommer innan
kl. 14. Bergtec har uppgett att leverans kan ske inom 30 minuter. Trots
detta har Skanska fatt hogre poing. I kriteriet "kompetens och erfarenhet”
har upphandlaren skrivit att Alwex har ett laboratorium for att kunna kvali-
tetssakra produkter och Skanska har produktcertifierat sina produkter. Det-
ta borde inte paverka bedémningen eftersom upphandlaren tidigare efter
forfragan sagt att det inte stélldes krav pa certifierat material. Inte heller 1
forfragningsunderlaget finns detta krav. Rérande kriteriet “organisation”
borde Bergtec anses vara en godkind leverantér. Trots att det tidigare bo-
laget Br Akesson Markentreprenad AB gick i konkurs fortsatte kommunen
att anlita det nystartade bolaget Bergtec avseende lastbilar och grusleve-

ranser. Kommunen maste darfor anse att bolaget 4r en godkénd leverantor.
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Kommunen motsitter sig bifall till ansokan och yrkar att inhibitionen hédvs.
I huvudsak anfors foljande. Bergtec har fatt betyget 3 av 5 mojliga i krite-
riet "leveranskapacitet” eftersom det inte framgar av anbudet att allt mate-
rial kan levereras. Inte heller framgar vilken leveranstid respektive material
har. Ordinarie arbetsgéng vid bestillning innebir att bestéllning sker senast
foregaende dag. Leveranser som kan ske pafoljande dag r ett fullgott al-
ternativ. Skanska fick hogre betyg eftersom de angett att de har ambitionen
att ha allt material i lager samt kan leverera med kort framforhallning. Av-
seende kriteriet “kompetens och erfarenhet” framgar det inte av Bergtecs
anbud nagon koppling till kompetens och erfarenhet i svaret. Eftersom bo-
laget pé ett annat stélle i anbudet presenterat méngarig erfarenhet har de
4nda fatt 3 podng av 5 mdojliga. Nar det géller kriteriet ”organisation” har
Bergtec presenterat en liten organisation och har dérmed fétt 3 podng av 5
maximala. Bolaget saknade kommentar om uppfoljning. Det vinnande an-
budet har erbjudit en stérre organisation, transportledning samt kontinuer-
liga uppféljningsméten. Darmed uppfylls kraven pé sékerstéllande av ser-
vice, kvalitet och uppfoljning. Alwex fick darfor hogsta betyg. Det &r rik-
tigt att det inte har stillts krav pa certifiering av materialet. Ddremot har
kvalitetskrav stillt pd materialet. Det 4r 4ndd m&jligt att utvérdera anbuds-
givarens kompetens och erfarenhet. Utvirderingen &r gjord utifrén anbuds-
givarnas svar. I utvirderingen har alltsa inte hénsyn tagits till att Bergtec
tidigare varit leverantdr till kommunen. Bergtec har inte ldmnat bést anbud
och dirfor har de inte tilldelats kontraktet. Kraven pa likabehandling, icke-
diskriminering och éppenhet har uppfyllts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 2 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande enheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-

ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Domstolen har enbart att prova vad som omfattas av parternas yrkanden
samt aberopade handlingar. Krav som uppstills i en upphandling kan delas
upp i obligatoriska skall-krav och icke obligatoriska bor-krav. Ett bor-krav
anvinds som utvirderingskriterium och ger olika poéng beroende pa hur

vil det uppfylls.

For att leverantoren ska kunna kvalificera sig som anbudsgivare anges i
aktuell upphandling i underlaget under punkt 2.1 att denne ska ha en eko-
nomisk formaga att genomfora uppdraget. En anbudsgivare som beddms
som riskklass 1 och 2 av Upplysningscentralen kan riskera att uteslutas.
Vidare uppstills under punkt 2.2 krav pa dokumenterade resurser, kompe-
tens och erfarenhet av att leverera efterfragade varor och tjénster. For att
bevisa att skall-kravet &r uppfyllt uppmanas anbudsgivaren att beskriva sitt
bolag, hur linge det existerat, verksamhetens inriktning och kompetensre-
surser. Utdver obligatoriska skall-krav utvirderas anbudet efter ett antal
utvirderingskriterier. Priset &r viktat till 80 %, leveranskapacitet 10 %,

organisation 5 % samt kompetens och erfarenhet 5 %.

Anbudsgivarens organisation samt kompetens och erfarenhet

Anbudsgivare som har kvalificerat sig har i anbudet beskrivit sitt bolag och
kompetensresurser liksom dven kompetens och erfarenhet. Utdver detta

finns under kriteriet organisation i punkten 6.5.1 en uppmaning till an-
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budsgivaren att beskriva sin organisation i fritext som sedan myndigheten
gor en sammantagen beddmning av. Samma sak géller kriteriet for kompe-
tens och erfarenhet i punkt 6.5.2. Svaren kan ge hogst betyget 5 och lagst
0. Hogsta betyget far anbudet vars svar anses som “mycket bra, mervérde”.
Inget svar innebir betyget 0. Det beskrivs inte ndrmare hur anbudsgivaren
ska svara for att fa hogsta betyg och exakt vilka krav som stills pa de olika
kriterierna. Bergtecs beskrivningar far dérfor anses motsvara de Alwex och

Skanska inkommit med och bolagen borde darfor ha fatt samma podng.

Leveranskapacitet

Under punkten 6.6 uppmanas anbudsgivaren att beskriva om samtliga ma-
terial och kvantiteter kan levereras i enlighet med stillda kvalitetskrav och
inom vilken tid fran bestillningstillfillet leverans kan ske. Svaren kan ge
hogst betyget 5 och ligst 0. Hogsta betyget far anbudet vars svar anses som
“mycket bra, mervirde”. Inget svar innebér betyget 0. Bergtec har i sitt
anbud angett foljande “tva egna lastbilar samt ett néra samarbete med
Cliffton och Virnamo LBC, leverans kan ske inom 30 min.” Enligt utvr-
deringsredogérelsen uppgav vinnande anbudet Alwex foljande. "Leverans
kan med storsta sannolikhet ske samma dag som bestéllning. Vi har en stor
flotta och ett brett produktprogram dr vi utover efterfrégade fraktioner och
produkter har komplement och alternativ att erbjuda.” Skanska angav fol-
jande i enlighet med utvirderingsredogérelsen. Vi har en ambition att ha
samtliga efterfragade produkter i lager. Avhdmtning kan ske under vara
normala dppettider vardagar mellan 06.30 och 16.00. Normalt sett kan be-
stdllningar pé levererat material som inkommer innan klockan 14 levereras
ut dagen dirpa. Storre dagsleveranser (500 ton och uppdt) bor bestéllas 2
dagar innan leverans.” Alwex och Skanska fick betyget 5 och Bergtec fick
betyget 3. I underlaget anges inte vad som krévs for att erhalla hogst betyg.
Det framgar allts inte vad minimikravet ar for leverans av visst material
med viss leveranstid. Kommunen menar att Bergtec inte angett att allt ma-

terial kan levereras och darfor har fatt simre betyg dn Alwex. Av vad som
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angetts i utvirderingsredogorelsen kan man enligt forvaltningsréttens me-
ning inte heller utlidsa av Alwex anbud att denne avser allt material. Sam-
ma sak giller Skanskas anbud. Bolagens anbud borde dérfor dven hér po-

dngsatts lika.

Den upphandlande myndigheten fér enbart utvérdera efter de kriterier som
angetts i forfrigningsunderlaget. Myndigheten far alltsd inte i efterhand
viga in andra bedémningar. Syftet 4r att underlaget ska vara s& forutsebart
att anbudsgivaren ska kunna limna ett konkurrenskraftigt anbud. Eventuel-
la otydligheter och brister i underlaget ligger myndigheten till last. Sam-
manfattningsvis finner forvaltningsrétten salunda att kommunen har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU dé Bergtecs anbud inte
har utviirderats pi samma sitt som §vriga anbud. Kommunen har vigt in
kriterier som inte angetts i forfrigningsunderlaget. Ansokan om verprov-
ning ska darfor bifallas pa sa sitt att ny utvirdering ska goras dar anbudet
fran Bergtec i Alvesta AB fir samma betyg i kriterierna leveranskapacitet,
kompetens och erfarenhet samt organisation som Alwex Transport AB,

Skanska Asfalt och Betong AB.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten [imnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
informaton finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



