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SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Luled tekniska universitet (LTU) har upphandlat ”IT 16sningar for underhéll
och utredning/forstudie” och tilldelat Designtech Projektverksamhet AB
upphandlingen vad géller momentet IT-18sningar for underhall och AF Inf-
rastruktur AB vad giller momentet utredning/forstudie. Enligt beslutsproto-
kollet genomfordes utvirderingen av de fem anbudsgivarna med f6l] ande
kriterier och i viktad ordning: kompetens 40 procent, pris 30 procent och
erfarenhet 30 procent. I momentet IT-16sningar for underhéll visade néstan
alla foretag goda kunskaper och erfarenheter och dérfor blev priset avgo-

rande.

BnearIT AB har ans6kt om Sverprévning av momentet IT-16sningar for
underhall i upphandlingen och yrkar att BnearIT AB skall tilldelas detta
uppdrag. Till stod for sin talan har BnearIT AB anfort i huvudsak foljande.
DesignTech Projektverksamhet AB uppfyller varken samtliga uppstéllda

kommersiella kvalificerings- eller skall-krav i anbudsforfrédgan och skall
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dérfor diskvalificeras fran fortsatt deltagande i upphandlingen. D4 BnearIT
AB kom pa andra plats i utvirderingen av inldmnade anbud, skall uppdraget
tilldelas bolaget. LTU har brutit mot principen om affarsméssighet och
BnearIT AB har lidit skada och lider fortséttningsvis skada av detta. Pa f6l-
jande grunder borde DesignTech Projektverksamhet AB ha diskvalificerats

fran att deltaga i den slutliga utvéarderingen.

Kommersiella kvalificeringskrav

Senaste bokslut for DesignTech Projektverksamhet AB och utdrag frin Jus-
titia visar att betalning av skatter och avgifter inte har skétts korrekt. I revi-
sionsberdttelsen fastslas att DesignTech Projektverksamhet AB vid ett fler-
tal tillfdllen inte har betalat sociala avgifter och moms i rétt tid. Enligt revi-
sionsberéttelsen har styrelsen och den verkstéllande direktéren ddrmed inte
fullgjort sina skyldigheter enligt aktiebolagslagen. Detta betyder att bolaget
har brustit vad géller tva av kvalificeringskraven under punkten 2.1, ndmli-
gen att personal som hanterat avgifter och moms har gjort sig skyldiga till
allvarligt fel i sin yrkesutévning och att bolaget inte har fullgjort sina ta-
ganden rérande betalning av skatter och avgifter i enlighet med vad som
specificeras i aktiebolagslagen. DesignTech Projektverksamhet AB borde
ha diskvalificerats for att det skett ett flertal gdnger samt att felaktiga rutiner

ar vél sé allvarligt som likviditetsbrist.

Skall-krav

DesignTech Projektverksamhet ABhar inte heller uppfyllt skall-kravet spe-
cificerat 1 anbudsforfragan p. 4.2.1, som anger att en referenslista skall
spegla referenser rorande alla tjénster och tekniker som efterfragas i krav-
specifikationen. De egna referenser som LTU anger i sitt yttrande har inte

specificerats.
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DesignTech Projektverksamhet AB har inte till anbudet bifogat relevanta
och giltiga handlingar, sdsom konsultprofiler, for att verifiera det skall-krav

som framgér av p. 1.1 i1 anbudsforfragan.

DesignTech Projektverksamhet AB har vidare brustit vad géller att bifoga
 giltiga handlingar rorande sin organisation, speciellt som bifogad blankett
SKV 4820 rorande inbetalda arbetsgivaravgifter tyder pa tre till fyra an-
stillda i foretaget. Att hivda den organisation som DesignTech Projekt-
verksamhet AB beskriver i sitt anbud och safntidigt den leveranskapacitet
som krivs for IT-18sningar enligt LTU:s kravspecifikation ar orimligt och

har inte verifierats med giltiga handlingar.

Linsritten har den 17 september 2008 beslutat att LTU inte féir avsluta

upphandlingen innan nagot annat har beslutats.
LTU bestrider ansdkan om dverprévning och anfor bland annat féljande.
Kommersiella kvalificeringskrav

LTU bestrider att DesignTech Projektverksamhet AB skulle ha gjort sig
skyldigt till allvarliga fel i yrkesutévningen med avseende pa hur bolagets
personal har hanterat moms och avgifter samt att bolaget inte skulle ha full-
gjort sina ataganden rorande betalning av skatter och avgifter. Det krav som
uppstills betriffande yrkesutovningen avser frigor som har att gora med
hur en anbudsgivare utfor sin kirnverksamhet sdsom IT-16sningar. Vad
giller fullgérande av betalning av skatter m.m. visar revisorsintyg samt
utldtande av Skatteverket att DesignTech Projektverksamhet AB har full-

gjort vad som ankommer pa foretaget i denna del.
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Skall-krav

Av forfragningsmaterialet framgar under avsnitt 2.3 att anbud som inte upp-

fyller alla skall-krav kan komma att uteslutas fran utvdrderingsfasen.

LTU bestrider att de referenser som DesignTech Proj ektverksamhet AB de
facto har limnat inte skulle motsvara det krav pa referenslista som uppstélls

i forfrdgningsunderlaget.

LTU bestrider vidare att giltiga handlingar och uppgifter inom det omrade
som upphandlingen avser som verifierar teknisk forméga/kompetens, kapa-
citet och resurser och som skall bifogas anbudet skulle saknas i DesignTech
Projektverksamhet AB:s anbud. Bolaget har i anbudet ldmnat en beskriv-
ning av sin tekniska forméga i avsnitt 3.1. Denna beskrivning med vidhing-
ande referenser utgor ett tillrackligt underlag for att skall-kravet skall anses
vara uppfyllt. LTU har dven vid bedomningen anvint egna referenser f0r att
sakerstilla att bolaget kan leverera de tjénster som efterfragas i forfrag-

ningsunderlaget.

LTU bestrider att giltiga handlingar som beskriver organisationen av De-
signTech Projektverksamhet AB skulle saknas i anbudet. Bolaget har 1 an-
budet avsnitt 1.1. redogjort for foretagets organisatoriska forutsdttningar.
Detta tillsammans med vad som anges i forfragningsmaterialets p. 222
maste innebira att skall-kravet uppfylls. I denna del av upphandlingen ér
det #iven fraga om uppdrag av mindre omfattning, varfor Designtech:s or-

ganisation beddmts vil kunna leverera efterfragade tjénster.

LTU 8beropar revisorsintyg samt utlatande fran Skatteverket.
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DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant0r som anser sigha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om 4tgérder enligt namnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgdr att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt och ickedis-
kriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 1 § LOU skall den upphandlande myndigheten innan kon-
trakt tilldelas enligt 12 kap. kontrollera limpligheten hos de leverantorer
som inte har uteslutits enligt 10 kap. 1 § och 2 §8.

Enligt 10 kap. 2 § LOU fér en leverantor uteslutas frén att delta i en upp-
handling om leverantoren 1. &r i konkurs eller likvidation, dr under tvéngs-
forvaltning eller ar foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina be-
talningar eller dr underkastad néringsforbud, 2. &r foremaél for ans6kan om
konkurs, tvangslikvidation, tvangsforvaltning, ackord eller annat liknande
forfarande, 3. genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende yr-
kesutdvningen, 4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen
och den upphandlande myndigheten kan visa detta, 5. inte har fullgjort sina

aligganden avseende socialforsakringsavgifter eller skatt i det egna landet
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eller i det land dar upphandlingen sker, eller 6. i nagot visentligt hinseende
har 14tit bli att limna begiirda upplysningar eller limnat felaktiga upplys-
ningar som begirts med stdd av denna bestimmelse. Ar leverantdren en
juridisk person, far leverantdren uteslutas om en foretrédare for den juridis-
ka personen har démts for brott som avses i forsta stycket 3 eller gjort sig
skyldig till sidant fel som avses i forsta stycket 4. Myndigheten fér begéra
att en leverantdr visar att det inte finns ndgon grund for att utesluta leveran-

toren med stod av forsta stycket 1, 2, 3 eller 5.

LOU har sin grund i ett antal EG-direktiv for offentlig upphandling och
grundldggande EG-rittsliga principer maste iakttas vid tillampningen av
LOU. Transparensprincipen innebir att upphandlingsprocessen skall kénne-

tecknas av forutsebarhet och dppenhet.

Av forarbetena till LOU framgar bland annat foljande. Bestéimmelsen i 10
kap. 2 § innebdr att den upphandlande myndigheten har mdojlighet men inte
skyldighet att utesluta en leverantor pa de grunder som anges i paragrafen

(prop. 2006/07:128 s. 389).

Av handlingarna i mélet framgér bland annat foljande. Av LTU:s anbuds-
forfragan framgér att LTU avser teckna avtal med en leverantdr for vart och
ett av momenten ”IT 16sningar for underhéll” och ”Utredning/Foérstudie”
genom forenklad upphandling. I p. 1.11 anges giltiga handlingar och upp-
gifter som skall bifogas anbudet, ddribland *forteckning §ver referenser,
helst inom Sverige, fran stérre kunder under de senaste tva &ren. Forteck-
ningen skall innehélla referenspersoner angivna med namn och telefon-
nummer” samt “’en beskrivning av anbudsgivarens tekniska forma-
ga/kompetens, kapacitet, organisation, personal och resurser inom det om-
rade som upphandlingen avser.” Enligt p. 2.2. skall anbudet innehélla en
referenslista for verksamhet motsvarande den i forfrdgningsunderlaget ef-

terfrigade. LTU kan dven komma att anvinda egna referenser for att verifi-
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era de svar som ldmnats i anbudet. I p. 2.3 anges att i kvalificeringsfasen
ligger uppgifterna i p. 1.11 till grund for utvirdering av anbudsgivaren. De
anbudsgivare som uppfyller samtliga krav gér vidare till utvirderingsfasen.
De anbud som inte uppfyller alla stéllda skall-krav eller &r ofullstdndiga pd
annat sitt kan komma att uteslutas fran utvarderingsfasen. I revisionsberit-
telsen den 21 februari ar 2008 anges att avdragen skatt, sociala avgifter och
moms inte har betalats 1 ritt tid och att drojsmalet har berott pa brister i ru-
tinen for méanatliga betalningar av skatter och avgifter. Styrelsen och verk-
stillande direktoren har ddrmed inte fullgjort sina skyldigheter enligt aktie-
bolagslagen. Bolaget har vidtagit atgérder for att avhjilpa bristerna i betal-
ningsrutinerna och forsummelserna har inte medfort nigon skada for bola-
get. Enligt intyg av revisor den 14 september ar 2008 berodde de ovan kon-
staterade bristerna inte pé bristande likviditet utan pé bristande rutiner, som
sedan anmirkningen i februari ar 2008 har avhjélpts. Bolaget har sedan dess
betalt avdragen killskatt, sociala avgifter och moms i rétt tid. I DesignTech

Projektverksamhet AB:s anbud har tre referenser ldmnats.

Lénsrdttens bedomning

Friga i mélet dr huruvida LTU genom sitt férfarande kan anses ha brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nidgon annan be-
staimmelse 1 LOU och detta har medfort att foretaget BnearIT AB har lidit
skada.

Av transparensprincipen foljer att forfragningsunderlaget skall vara klart
och tydligt och innehélla samtliga krav pa det som skall upphandlas, sa kal-
lade skall-krav. Begreppet skall-krav har utvecklats i den svenska tillimp-
ningen av upphandlingsreglerna och aterfinns varken i LOU eller EG:s
upphandlingsdirektiv. Skall-krav innebér krav som &r obligatoriska och
ddrmed maste vara uppfyllda for att ett anbud skall kunna tas med i an-

budsutvérderingen.
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Kommersiella krav

Lansritten finner att den upphandlande myndigheten enligt vad som anges 1
LOU inte har en skyldighet att utesluta anbudsgivare som inte uppfyller de
_kriterier som uppstélls i lagens 10 kap. 2 §. LTU har gjort bedomningen att
det inte foreligger skl for att utesluta bolaget. Lansritten konstaterar att det
inte finns skil att ifrdgasitta LTU:s beslut i detta avseende och att anskan

om &verprovning darfor inte skall bifallas pa denna grund.

Skall-krav

BnearIT AB har anfort att DesignTech Projektverksamhet AB inte har upp-
fyllt kraven pa referenslista, att verifiera teknisk formdga/kompetens, kapa-
citet och resurser samt att specificera sin organisation. Vad géller kraven pa
att verifiera teknisk formaga m.m. samt att specificera sin organisation, an-
ser lansritten att dessa krav fir anses uppfyllda utifrn vad som anges i De-
signTech Projektverksamhet AB:s anbud. Ansdkan om Sverprovning skall

dérfor inte bifallas pa denna grund.

DesignTech Projektverksamhet AB har angett tre referenser, varav nr 2
saknar telefonnummer, vilket enligt anbudsforfragan skall anges. I anbuds-
forfrigan anges att storre kunder under de senaste tva dren skall omnémnas.
DesignTech Projektverksamhet AB:s anbud anger inte huruvida referens nr
1 och nr 3 har varit aktuella under de senaste tvé aren. Referens nr 2 var
dock aktuell under dren 2004 — 2005. Lansratten finner dérfor att Design-
Tech Projektverksamhet AB inte till fullo kan anses ha uppfyllt skall-kravet
pa en referenslista sésom kravet har formulerats i anbudsforfragan. Lansrét-
ten finner att angivna skall-krav méste vara uppfyllda for att en anbudsgiva-
re skall kunna tas med i utvirderingen, sa ldnge skall-kraven kan anses vara
berittigade och ha samband med upphandlingen enligt proportionalitets-

principen. Den bristfélliga referenslistan kan dock inte — med hénsyn till
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vad som framkommer om bolagets verksamhet och uppdrag i 6vrigt i anbu-
det samt att L'TU enligt uppgift inhdmtat referenser pa egen hand — anses
vara av den betydelsen att ansdkan om éverprovning av upphandlingen bor

bifallas endast pa denna grund.

Lansritten finner sdlunda att det i malet inte har framkommit att LTU har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse i denna lag. Darmed skall ans6kan om Sverprévning avs-

las.
DOMSLUT
Lénsrétten avslar ansokan om verprovning.

Lénsrattens interimistiska beslut av den 17 september 2008 har hérigenom

upphort att gilla.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

~—_

n Lundgren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall

skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till Binsréitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér Sverklagandet

" f5r offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indting i det shat vartill
linsratten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévrﬁngstiﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas. ' 1

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnusimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, :

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummiet. -

www.domstol.se



