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YRKANDEN M.M.

Blekinge Tekniska Hogskola (BTH) har genomf6rt en upphandling, genom
ett forenklat férfarande, av resebyratjénster (diarienr BTH-2.4.1-01-08-
2017). Fem anbud kom in vilka samtliga gick vidare till utvérderingsfasen.
Genom tilldelningsbeslut den 8 maj 2017 har XLNT Travel Sweden AB
(XLNT) antagits som leverantdr. Lingmerths Resebyra AB (Lingmerths)
kom p4 andra plats i upphandlingen och Egencia Sweden AB (Egencia) pé
tredje plats.

Egencia anstker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att utvirde-
ringen ska goras om utan beaktande av anbuden fran XLNT och

Lingmerths.

BTH yrkar att ans6kan ska avslés.

XLNT och Lingmerths har getts tillfélle att yttra sig i malet.

VAD PARTERNA ANFOR

Egencia

BTH har tilldelat XLNT upphandlingens kontrakt trots att deras anbud, lik-
som Lingmerths anbud, innehaller brister. I forfragningsunderlaget, 1.2.3
Registrering, skatter och avgifter, anges bl.a. féljande. ”Anbudsgivare ska
uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stéllda krav avseende sina re-
gistrerings-, skatte-, och avgiftsskyldigheter. Bifoga kopia pé registeringbe-

vis fran bolagsverket, genom att ladda upp en bilaga i Visma Tendsign”.

XLNT har inte bifogat nagon kopia pé registreringsbevis fran Bolagsverket.
Anbudet uppfyller sdledes inte kraven under punkt 1.2.3 och ska darfor dis-
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kvalificeras. Lingmerths har istéllet for en kopia pa registreringsbevis frdn
Bolagsverket bifogat ett registerutdrag frén Skatteverket. Aven Lingmerths

anbud ska dirfor forkastas.

Egencia, vars anbud kom pé tredje plats i utvérderingen, har lidit skada, d&
anbuden fran sévil XLNT som Lingmerths ritteligen skulle ha diskvalifice-

rats. Egencias anbud skulle ritteligen ha kommit pé forsta plats.

BTH:s argumentation bygger pa det inadekvata resonemanget att de i mélet
aktuella kraven inte #r angivna som “skall-krav”” och dérfor inte obligato-
riska, i motsats till vad som anges i forfragningsunderlaget. Déri anges klart
att kopia pa registreringsbevis fran Bolagsverket ska bifogas anbudet genom
att laddas upp i Tendsign. Avsaknaden av ordet ”skall” har i sammanhanget
ingen betydelse. Nér forfragningsunderlaget innehéller ett krav med inne-
bord att viss handling eller information ska bifogas anbudet géller kravet.
Den upphandlande myndigheten far dé inte pé eget bevag lika en brist i ett
anbud genom att ta reda pa den begérda informationen pa egen hand. For
den hindelse att BTH 6nskat att sjdlv kontrollera registreringen hade de
enkelt kunnat ange det i forfradgningsunderlaget. Det har dock inte angetts
och dédrmed giller forfragningsunderlagets krav. Vidare skulle, med BTH:s
resonemang, en stor del av innehéllet i forfragningsunderlaget, sdsom av-
talstid, forldngningsméjlighet, antal antagna leverantdrer, sista anbudsdag
och friskrivning frén erséttning for uppréttande av anbud, inte gilla eftersom

det inte dr formulerat med ordet “’skall”.
BTH
I forfragningsunderlaget star det inte uttryckligen att det &r ett skall-krav att

bifoga ett registreringsbevis fran Bolagsverket. BTH kontrollerar alltid bl.a.
bolagsregistrering och kreditvirdighet via Soliditet AB, vilket framgér av
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punkt 1.2.4 i forfrdgningsunderlaget. Béde XLNT och Lingmerths har sile-

des lamnat in fullstdndiga anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vidare ska upphandlingar genomfbras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. att krav som stiills i forfrigningsun-
derlaget ska std i proportion till det behov som ska téickas av upphandlingen
och till de mal som efterstrivas (se prop. 2006/07:128 s. 132 och
2009/10:180 s. 91).

[ 4 kap. 1 § LOU anges de allménna principerna f6r en offentlig upphand-
ling. Till dessa hor principerna om likabehandling och proportionalitet. De
ska iakttas vid varje beslut som fattas och infér varje &tgird som vidtas i alla
faser av en upphandling. I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en
central del av forfarandet. En forutséttning for att underlaget ska kunna fylla
sin konkurrensuppsdkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pd att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under

hela forfarandet. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att
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en viss uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stallt ett
obligatoriskt krav ska potentiella leverantorer kunna utgé ifrén att kravet dr
sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet

avstér fran att 1dmna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget, 1.2.3 Registrering, skatter och avgifter, anges bl.a.
foljande. ”Anbudsgivare ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt
stidllda krav avseende sina registrerings-, skatte-, och avgiftsskyldigheter.
Bifoga kopia pé registeringbevis frén bolagsverket, genom att ladda upp en

bilaga i Visma Tendsign”.

Under punkten 1.2.4 Ekonomisk stédllning anges bl.a. f6ljande. ”Anbudgiva-
rens foretag ska ha en god ekonomi och finansiell stabilitet som tryggar ett
sikert avtalsférhéllande under avtalsperioden. BTH kommer att begéra in
ekonomisk och finansiell information om anbudsgivaren. (...) BTH anvin-

der sig av kredit- och affdrsinformationsforetaget Soliditet AB”.

Varken XLNT eller Lingmerths har sjdlvmant eller pd uppmaning av BTH
kompletterat sina anbud med registreringsbevis fran Bolagsverket. BTH har
dock anf6rt att man inhdmtat de uppgifter som framgér av ett registrerings-

bevis genom en tjédnst hos Soliditet AB.

Forvaltningsrdttens bedomning

Den forsta fragan dr hur formuleringen ”Bifoga kopia pa registreringsbevis
fran bolagsverket, genom att ladda upp en bilaga i Visma Tendsign” ska
forstas. Uttrycken ”ska” eller ”skall” anvénds ofta i forfrdgningsunderlag for

att tydliggora vilka obligatoriska krav en leverantor ska uppfylla. Ett krav
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maste dock inte anges i termer av “ska” eller ”skall” for att betraktas som

obligatoriskt.

[ férevarande fall har BTH anvént sig av imperativformen bifoga”. Upp-
maningen &r ovillkorlig och riktar sig till potentiella leverantsrer. Enligt
forvaltningsrittens mening talar detta f6r att kravet dr obligatoriskt. Férvalt-
ningsritten anser inte att det Gvriga f6rfragningsunderlaget ger vid handen
att kravet inte &r obligatoriskt. Darvid kan det konstateras att det av vad som
anges under punkten 1.2.4 Ekonomisk stillning inte framgar att den inform-
ation som inhémtas fran Soliditet AB skulle inkludera de uppgifter som
framgdr av ett registeringsbevis fran Bolagsverket. Sammantaget finner for-
valtningsritten att férfragningsunderlagets krav pa att bifoga en kopia pa ett

registerutdrag fran Bolagsverket &r obligatoriskt.

XLNT och Lingmerths har inte till sina anbud bifogat ndgot registerutdrag
frdn Bolagsverket. Deras anbud har dérmed inte uppfyllt samtliga obligato-
riska krav i forfragningsunderlaget. Istéllet har den upphandlande myndig-
heten, BTH, efter att tilldelningsbeslut fattats, inhdmtat uppgifter betraf-
fande XLNT fran Soliditet AB och Lingmerths har & sin sida endast gett in

ett registerutdrag fran Skatteverket.

Av kammarriéttspraxis framgér att en upphandlande myndighet, betriffande
just registreringsbevis fran Bolagsverket, har en viss méjlighet att dven efter
anbudstidens utgéng lata anbudsgivare komplettera sina anbud utan att lika-
behandlingsprincipen dédrigenom trids fornér (se Kammarritten i Jonko-
pings dom den 31 januari 2006 i mal nr 3979-05 och Kammarritten i Gote-
borgs dom den 30 januari 2009 i mal nr 7217-08). Enligt forvaltningsrittens
mening kan ett sddant forfarande dock inte likstillas med att, sdsom skett i
férevarande fall, den upphandlande myndigheten sjélv hiimtat in dessa upp-
gifter efter anbudstidens utgang. Vidare har de av XLNT och Lingmerths

limnade anbuden aldrig uppfyllt de obligatoriska kraven i forfragningsun-
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derlaget, eftersom négot registreringsbevis fran Bolagsverket varken fore
eller efter anbudstidens utgéng tillférts anbudet (jfr Kammarritten i Stock-

holms dom den 20 juni 2006 i mal nr 4045-06).

Forvaltningsritten finner darfor att BTH genom att godta och utvérdera
XLNT:s och Lingmerths respektive anbud, trots att anbuden inte uppfyllde
de obligatoriska kraven i forfradgningsunderlaget, forfarit i strid med likabe-
handlingsprincipen. Vad BTH anftrt foranleder ingen annan bedémning.
Egencia, vars anbud i utvirderingen kommit pa tredje plats, far ddrigenom
anses ha lidit skada. Anstkan bor saledes bifallas och rittelse ske pé s sitt
att anbudsutvérderingen bor géras om utan beaktande av XLNT:s och

Lingmerths anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande: Robert Bjersander



- 2017-06

Anvisning for dverklagande DV 3109/1D LOU + Producerar av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

6ver-klagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehialla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmiilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver nt fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






