





F(")RVA_LTNINGSRATTEN DOM 3410-17
I LINKOPING

inloggning och 15senord samt d& det inte innehll information om att Lind
Stenkonservering diskvalificerats och skilet till det. Lind Stenkonservering
har offererat det lidgsta priset i upphandlingen och har dirmed och pé grund

av Linsstyrelsens felaktiga forfarande lidit eller riskerar att lida skada.

Lansstyrelsen begér att ansékan om §verprévning avslds och anfor samman-
fattningsvis féljande. Lansstyrelsen annonserar samtliga upphandlingar
dverstigande 100 000 kr fér att Sppna upp sina upphandlingar for hela
marknaden. Upphandlingen har genomforts pé ett transparent och &ppet séitt
i enlighet med anbudsfrfragan. Lansstyrelsens bedmning &r att Lind Sten-
konserverings rapport inte uppfyller de stillda kraven medan Stenkonserve-
ring Viists rapport gor det. Tilldelningen har sdledes gjorts i enlighet med de

forutséittningar som framgér av anbudsforfragan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilléimpliga bestimmelser

Av 4 kap. 1§ LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pi ett dppet sétt. Det framgar vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att [everantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gbras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Upphandling far inte
Overprévas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndig-

heten och en leverantdr.
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Enligt 20 kap. 13 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt,
bl.a. om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2
eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § nir det inte har varit tillatet att an-
viinda direktupphandling enligt 19 kap. Enligt andra stycket samma be-
stimmelse ska ett avtal ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt
9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fére en underrit-
telse om tilldelningsbesiut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 |
§ forsta stycket. For ogiltighet i sddana fall kriivs dessutom att de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eler ndgon annan bestdmmelse i denna lag
har §vertritts och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LOU framgér att direktupphandling fér anvin-
das om upphandlingens vérde uppgar till hogst 28 procent av det troskel-
virde som avses i 5 kap. 1 § och som giller f6r en upphandlande myndighet
som inte dr en central upphandlande myndighet vid upphandling av varor

och tjdnster.
Forvaltningsriittens bedomning

Det dr i mélet klarlagt att Lansstyrelsen har genomfért en direktupphandling
enligt LOU i enlighet med anbudsforfragan som annonserats i upphand-
lingsverktyget TendSign den 28 mars 2017. Eftersom det i mélet &r ostridigt
att avtal med Stenkonservering Vist #r tecknat, dr forvaltningsrittens prév-

ning enligt 20 kap. 6 § LOU begrénsad till att avse avtalets giltighet.

Ett avtal kan endast férklaras ogiltigt pa de i 20 kap. 13 § LOU uppriknade
grunderna. Forvaltningsriittens prévning ér begrénsad till de av stkanden

dberopade ogiltighetsgrunderna (jfr RA 2009 ref. 69).
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Lind Stenkonservering har som grund f6r avtalets ogiltighet gjort géillande
dels att Lind Stenkonservering, men inte Stenkonservering Vast, uppfyllt
kravet om exempelrapport med visst innehall, dels att Lénsstyrelsens forfa-
rande star i strid med LOU bl.a. di foérhandsannonsering forekommit, da
tilldelningsbeslutet meddelats endast en vecka efter Gppnandet av anbuden
och i en databas som inte &r allmént tillgédnglig samt da det inte inneholl

information om att Lind Stenkonservering diskvalificerats och skilet till det.

Forvaltningsritten konstaterar att Lansstyrelsen utifriin upphandlingens
virde som understiger 28 procent av det trgskelvirde som avsesi 5 kap. 1 §
L.OU (som i évriga avseenden giller upphandlande myndigheter som inte #r
central upphandlande myndigheter men i relevant avseende giller fSr samt-
liga upphandlande myndigheter) har enligt 19 kap. 7 § tredje stycket LOU
haft ritt att genomfora upphandlingen som direktupphandling. D4 ndgon
avtalsspirr inte gillt for upphandlingen har det saknats hinder {or Lanssty-

relsen att sluta avtal direkt efter det att tifldelningsbeslutet meddelats.

Dé direktupphandlingen inte varit otillten och Linsstyrelsen inte har slutit
avtalet med Stenkonservering Vst i strid med bestimmelserna om avtals-
spirr eller fore sin underrittelse om tilldelningsbeslut féreligger inte grund
for att forklara avtalet ogiltigt enligt varken forsta eller andra stycket i 20
kap. 13 § LOU oberoende av om Lénsstyrelsen i dvrigt forfarit i strid med
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse 1
LOU pa sitt som Lind Stenkonservering gjort géllande mélet. Med anled-
ning av detta saknas skél att préva vad Lind Stenkonservering i 6vrigt anfdrt
avseende Linsstyrelsens forfarande. AnsGkan om Gverprévning ska mot

bakgrund av det anforda avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Rédman

Handldggare har varit foredragande juristen Stetka Bokmark.



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fiz-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir besluret
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for éver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
jlafton eller nydrsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaliningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir

att bedtma rikticheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit ill,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provvas av hogre ritt, el
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fér-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor vikagt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kamnmarrétten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till kiagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tdigare i milet —
och om de fortfarande ir akniella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen uran dréjstdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltingstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den indring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Hver-
klagande av tittens dom eller beslut har l&pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi {&t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att rétten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
stutas omedelbart. Ett 6verklapande av rittens
avgdrande far inte prdvas sedan avtal har shatits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www, domstol.se









