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SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU

BAKGRUND

Landstinget Blekinge (Landstinget) genomf6r en ppen upphandling av sir-
och forbandsartiklar, ddribland kompressionsstrumpor, enligt 6 kap. LOU.
Genom tilldelningsbeslut den 10 december 2007 tilldelades Inverdia AB
kontraktet avseende kompressionsstrumpor, positionsnummer 313-350.
Sedan Mabs int AB (bolaget) ansékt om dverprovning beslutade ldnsrétten
den 20 december 2007 interimistiskt att upphandlingen inte fick avslutas

innan annat beslut fattats av linsrétten.

YRKANDEN
Bolaget yrkar att ldnsritten ska besluta att upphandlingen, sdvitt avser
kompressionsstrumpor med positionsnummer 313-350, far avslutas forst

sedan rittelse skett pa sé sétt att bolaget tilldelas kontraktet.

Landstinget bestrider bifall till bolagets yrkande.

Dok.Id 20291

Postadress Besbtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 516 Rédhuset, Stortorget  0455-33 54 50 0455-215 80 mandag — fredag
371 23 Karlskrona E-post: lansratteniblekinge@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Bolaget anfor bl.a. foljande. I den artikelspecifikation som bifogades bola-
gets anbud har bolaget offererat artiklar som motsvarar de efterfrégade
kompressionsklasserna ett och tva. Bolaget har dven i anbudet bekréftat att
standarden for produkterna samt, 6vriga stéllda produktkrav uppfylls. I sitt
“anbud har bolaget inte anvint ndgon annan bendmning 4n kompressions-
strumpor, klass ett och tva. Diremot finns bendmningen stédstrumpa i det
broschyrmaterial som bifogats anbudet och som innehéller information rik-
tad till slutkonsumenter, d.v.s. bade privatpersoner och anvindare inom
landstingen. Det produkter i bolagets sortiment som i broschyrerna be-
nidmns stodstrumpor har dock samma standard som Ovriga leverantorers
sortiment av strumpor i klass ett. Vidare bor papekas att landstinget i sitt
forfragningsunderlag inte krivt att anbudsgivare ska offerera ett komplett
sortiment inom respektive varugrupp. D& bolagets produkter uppfyller ef-
terfragade standarder och klassificeringar, maste de anses fullt likvérdiga
med vinnande anbudsgivares produkter.. Den sammanstéllning landstinget
aberopar visar inte att bolagets kompressionsstrumpor inte uppfyller stéllda
krav. Produkters priser, och skillnader i pris mellan olika anbudsgivare, kan
inte vara avgorande for bedémningen av om en produkt uppfyller krav
stillda i forfragningsunderlag. Bolagets strumpor uppfyller dven kravet pa
mirkning med kompressionsklass och storlek. De prover som bolaget bifo-
gade sitt anbud saknar sddan mirkning, med kompressionsstrumpor som
levereras efter avrop har den efterfragade mérkningen. Bolaget kan ha
missuppfattat kravet pa att larstrumpor skulle ha neutral kant. Om l4nsrét-
ten, utifrdn de prover som inldmnats till l4nsrétten av landstinget, skulle
konstatera att bolagets larstrumpor inte uppfyller stéllt krav, s accepterar
bolaget denna bedomning. Bolaget ber sérskilt att lansrétten ska ta stdllning
till frigan om bolagets produkter uppfyller kraven i férfrdgningsunderlaget,
vad giller kompressionsstrumpor av klass 1, stédstrumpor eller strumpor
for medicinskt bruk. En korrekt tillimpning av landstingets utvdrderings-

metod torde ddrmed leda till att bolagets anbud anses vara det anbud som
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innebdr ldgst kostnad for landstinget. For att inte fringé sin egen utvérde-
ringsmodell borde landstinget dérfor ha utsett bolaget till vinnande anbuds-

givare.

Landstinget anf6ér bl.a. foljande. Landstinget har vid utvérderingen gjort
bedémningen att flera av de produkter bolaget offererat inte uppfyller kra-
ven for kompressionsstrumpor och som en konsekvens dérav kan bolaget
inte anses ha offererat ett komplett sortiment. Det &r ddremot riktigt att bo-
lagets offererade sortiment har ldgst totalkostnad. Angéende kravet pé
komplett sortiment sa framgér av forfrdgningsunderlaget att kompressions-
strumpor med positionsnummer 313-350 skulle komma att utvérderas och
antas som en grupp. Avseende de offererade kompressionsstrumporna av
klass 1 sa ar det riktigt att de tillhor denna klass. Kvaliteten nér dock inte
upp till vad man kan kréva av en kompressionsstrumpa for medicinskt bruk,
dven om de tillhér samma klass som dem i §vriga anbud. Priset &r naturligt-
vis inte avgérande for beddmningen av om de stillda kraven &r uppfyllda.
Déremot utgér de stora prisskillnaderna stod for bedomningen att det inte &r
fraga om likvérdiga produkter. Om lénsrétten finner att kravet p4 kompres-
sionsklass dr uppfyllt, kvarstar inda det faktum att kravet pa4 mérkning inte
ar uppfyllt for positionsnummer 313-320, samt att kravet pd neutral kant
for larstrumpor, positionsnummer 334-340, inte &r uppfyllt. Syftet med
kravet pa neutral kant &r bl.a. att strumpan ska kunna anvéndas av bade
kvinnor och m#n. Vid granskning av bifogade prover framgér tydligt att
kraven inte dr uppfyllda. Bolaget instdimmer i bedémningen att kravet pa
mérkning inte &r uppfyllt for de prover som bolaget bifogat anbudet, men
menar att kravet kommer att vara uppfyllt vid avrop. Sjélva syftet for lands-
tinget med att ta in prover &r att kunna utvirdera om de offererade produk-
terna uppfyller de uppstillda kraven. Det om&jliggdrs helt om bolaget tillats
skicka in en produkt som prov, men far avse leverera en helt annan. Det
framgar dven av forfragningsunderlaget att proverna ska motsvara offererad

produkt. Till stéd for sitt bestridande &beropar landstinget &ven en samman-
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stallning dir bl.a. ovan angivna anmirkningar men &ven en del dvriga

framgar. Landstinget har &ven givit in varuprover.

UTREDNING

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Den aktuella upphand-
lingen #r en 6ppen upphandling enligt LOU. Upphandlingsformen medger
inte forhandling, varfor det &r av stor vikt att alla krav och forutséttningar
enligt detta forfragningsunderlag f6ljs och att basta villkor ldmnas i anbu-
det. Det eller de anbud som #r mest férdelaktiga f6r landstinget kommer att
anta forutsatt att inkomna anbud uppfyller kraven enligt punkt “Kvalifice-
ring”, detta med hinsyn tagen till rangordnade utvdrderingskriterier. Upp-
fylls de obligatoriska kraven gérs en sammanvigd bedémning av hur vél
kriterierna Funktion och Handhavande uppfylls. Bl.a. produkterna med po-
sitionsnummer 313-350 kommer att utvidrderas och antas som grupp. De
positioner som inte ingar i nfgon grupp kommer att utvérderas och antas
per position. Prover ska ldmnas kostnadsfritt pa samtliga offererade produk-
ter i artikelspecifikationen. Prover kommer att ingé i utvirderingen och ska
darfor motsvara offererad produkt. Féljande krav géller sérskilt for produk-
terna med positionsnummer 313-350. Produkten ska vara mérkt med stor-
leksmarkering och kompressionsklass. Informationsmaterial ska medfolja.
Tvittemperatur ska vara minst 40 grader. Hjdlpmedel ska finnas i sortimen-
tet. Larstrumpa ska finnas med neutral kant. Foljande sérskilda utvérde-
ringskriterier kommer att beaktas. Mattagning enligt faststélld forstandard
till SS-ENV 12718 (F), lattforstaelig mattagningstabell (F), mérkning (F),
sortimentsbredd klass tre och fyra (F), Batchmérkning (batch=(leverans)
parti, batchmirkning innebédr ung. mérkt eller registrerat med 16pnum-
mer/serienummer liknande, att leveransen finns med som det ska i ett regis-

ter/liggare etc.) pa produkten (F), Hélens utformning (F).

DOMSKAL
Lagen (1992:1529) om offentlig upphandling (LOU) har den 1 januari 2008
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ersatts av en ny lag (2007:1091) om offentlig upphandling och en lag
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster. Eftersom den upphandling som detta mél géller paborjades
under 2007 ska dock den upphdvda LOU tilldimpas.

I1 kap. 4 § LOU slas fast att en upphandling ska genomftras med utnytt-
jande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas
affirsméssigt samt att anbudsgivare och anbud ska behandlas utan ovid-
kommande hénsyn. 1 22 § samma kapitel anges att en upphandlande enhet
ska anta antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
det anbud som har ldgst anbudspris. Vid beddmningen av vilket anbud som
ir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hénsyn till
samtliga omsténdigheter sasom pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stéd, mil-
jopaverkan m.m. Enheten ska i forfragningsunderlaget eller i annonsen om
upphandling ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Omstéin-
digheterna ska om mojligt anges efter angelédgenhetsgrad, med den viktigas-

te forst.

Har den upphandlande enheten brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen och har detta medfort att leverantoren lidit eller kom-
mer att lida skada, ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§ LOU, ritten pé framstéllning
av leverantdren besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts. Det aligger leverantoren att visa att han

lidit eller kan komma att lida skada.

LOU, som bygger pad EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett for-
fragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvirderingsmodell ska
vara konstruerad utéver vad som kan ségas komma till uttryck 1 de ovan
redovisade, allmént hallna bestimmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§ LOU. I det

uppstillda kravet pa affirsmissighet far anses ligga att ett forfrdgningsun-
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derlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveranttr pa grundval av
detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett réttvist resultat, d.v.s. att det anbud som é&r ekono-

miskt mest fordelaktigt antas.

Lansrétten gor foljande beddmning.

L#nsriitten finner inledningsvis anledning att préva om landstinget i sitt
forfragningsunderlag krévt att anbudsgivare ska offerera ett komplett sorti-
ment inom respektive varugrupp. Dérvid finner lansrétten att, da det fram-
halls att produkterna med positionsnummer 313-350 utvérderas och antas i
grupp medan andra produkter utvdrderas och antas med positionsnummer,
forfragningsunderlaget inte ger utrymme for ndgon annan tolkning &n att
anbudsgivare maste offerera en for varje positionsnummer i gruppen god-

tagbar produkt.

I malet 4r ostridigt att flera av bolagets varuprover inte uppfyller det i for-
frigningsunderlaget stillda kravet pa att produkten ska vara mérkt med
storleksmarkering och kompressionsklass. Bolagets invindning om att
kompressionsstrumpor som levereras efter avrop kommer att ha den efter-
frigade mirkningen kan inte godtas eftersom det anges i forfragningsunder-
laget att prover kommer att inga i utvirderingen och att de darfor ska mot-
svara offererad produkt. Redan pa denna grund har landstinget séledes haft

fog for att utesluta bolagets anbud fran att delta i den slutliga utvarderingen.

Vid denna beddmning saknas skil for linsrétten att ingd i provning av de

Ovriga grunderna for att diskvalificera bolagets anbud.

DOMSLUT

Linsritten avslar ansokan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1D).
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