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BAKGRUND

Halmstad kommun genomférde en férnyad konkustensutsittning gallande
buskar och tviid, dnr TE 2014/0327. Tilldelningsbeslut meddelades den 8
december 2014 och avtal tecknades i alla delar utom en den 9 december
2014, I och med avtalens ingdende avbrits en di pagiende Gverprovnings-

Process.

YRKANDEN M.M.

Tonnersjs Plantskola AB (bolaget) yrkar att avtalen som ingicks den 9 de-
cember 2014 ska forklaras ogiltiga. Bolaget anfér 1 huvudsak filjande.
Huvudregeln i 16 kap. 17 § LOU é&r att ans6kan om &verprovning ska ha
kommit in inom sex méanader. Den kortare fristen, som &r ett undantag och
diirmed ska tillampas restriktivt, ska bara tillimpas om den upphandlande
myndigheten skriftligen undery#ttat anbudstkandena och anbudsgivama
om att avtalet har slutits och har limnat sddana upplysningar som avses i 9
kap. 10 § LOU, Huvudregeln om sex ménader ska aven gélla om en berdrd
anbudsstkande eller anbudsgivare inte har fatt en sddan underrittelse.
Halmstad kommun har inte skickat nidgon sddan underréttelse till négon
anbudsgivare och bolaget har inte tagit emot nfgon. Korhmunen har inte
lamnat ndgra upplysningar om utformningen av och de relativa fordelarna
med det valda anbudet, varfor kraven i 9 kap. 10 § LOU inte 4r uppfyllda.
De handlingar som kommunen hinvisar till i form av inlagor till forvalt-
ningsritten 1 tidigare dverprovningsprocess uppfyller inte kraven pa en
skriftlig underrittelse pa foreskrivet sitt. Det framgér inte heller pa vilket
stt Splendor Plant AB, som ocksa #ir anbudsgivare, skulle ha npderrittats
om avtalet. Den fomyade konkumensutsattningen #r i strid med LOU, for-
frigningsunderlaget och ramavtalet. Ndgon fomyad konkurrensutsétining
skulle inte ha gjorts alls eftersom avropen inte Gverstiger vare sig ett pris-
basbelopp per enhet eller 20 000 kr per enhet. Bolaget skulle ha tilldelats
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kontrakt om kommunen hade f6ljt modellen i upphandlingsunderlaget.
Kommunen anger pa olika stéllen olika beloppsgrénser. I f5rfrdgningsun-
derlaget anges att fornyad konkurrensutséttning ska goras for avrop som
Gverstiger prishasbeloppet per enhet och i de fomyade konkurensutstt-
ningarna anges att formyad konkurrensutséttning ska géras for aviop Gver-
stigande 20 000 kr per enhet. Bortsett frdn att beloppsgrinsen dr oklar ar
det tydligt att det ror sig om pris per enhet. Bade 20 000 kr och 44 400 kr
(prisbasbeloppet 2014) 4 orimliga som gréns for hela avropet, effersom
det skulle innebéra ait alla avrop ska konkurrensutsittas pa nytt. Anglvan-
det av en triiskel skulle dd vara meningslést. Den aktuella fornyade kon-
kurrensutsiitningen ir en efterhandskonstruktion i syfte att tillimpa olika
regler, vilket inte ar tiltitet enligt LOU, Ramavtalet ska tolkas och till&m-
pas med beaktande av upphandlingen i sin helbet. Iupphandlingen som
helhet tillimpas en utvirderingsmodell med JEgsta pris per enhet/artikel
och anbud ska endast limnas pa de enheter/artiklar som leveranttren avser
att leverera. Att frindra den fémyade konkurrensutséttningen vid varje
tillfille kan £ konstiga effekter d8 det skulle 16na sig att 1&mna pris pa fa
artiklar och déirmed ldmna ett 14gt totalpris. Tilldelningsmodellen nimns
inte i ramavtalet, men ramtalet ska tolkas och tillimpas med beaktande av
upphandlingen i sin helhet. Forindringarmna ir att betrakta som vasentliga,
vilket inte dr mdjligt ndr det géller rarnavtal. I den nu aktuella férnyade
konkurrensutséttningen har Halmstads kommun tillimpat en nitvarderings-
modell med 14gsta totalpris vilket &r i strid med ramavtalet och upphand-
lingen i sin helhet. Vid en fornyad konkurrensutséttning fir vissa behov
preciseras och koropletteras, men sjélva utvirderingsmodellen kan inte
findras. Det dr, enligt de upphandlingsrittsliga principerna, inte méjligt att
byta utviirderingsgrund under upphandlingens ging. Den upphandlande
myndigheten kan inte heller vilja att utvirdera en omsténdighet som inte
framgér av forfrigningsunderlaget. Vid den fomyade konkurrensutsiit-

ningen fick anbudsgivarna bara fam dagar pa sig att Jamna anbud, vilket &r
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i strid med upphandlingsréitten eftersom den inte kan betraktas som till-
ricklig.

Halmgstad kommun (kommunen) anset, att dverklagandet i forsta hand ska
avvisas och i andra hand ska avslis. Kommunen anfor i huvidsak féljande.
I idigare Sverprévningsprocess har kommunen yitrat sig och 1&mmnat in-
formation som bolaget, genom domstolens utskick av handlingar, tagit del
av, Uppgifterna i ytirandet och de §vriga handlingarna har gett bolaget de
upplysningar som anges i 16 kap. 17 § 2 p. LOU. Det #r dirmed 16r sent att
komma in med en anstkan om ogiltighet den 3 mars 2015. For det fall att
malet priivas i sak anser kommunen, att bolaget saknar stéd for pstiendet
om aft fomyad kokurrensutsitining endast ska ske om kostnaden per enhet
dverstiger 20 000 kr. Det faller pa sin egen orimlighet eftersom de véxter
som kommunen avser att kipa genom upphandlingen inte uppnér s hoga
priser per enhet. En fornyad konkurrensutséittning skulle di inte bli en rea-
litet och &vriga avtalsparter skulle inte f3 leverera ndgot alls till kommu-
nen. Nér det galler begreppet avrop dr det kommunens uppfatining att det
ska forstds som “tilldelning av kontrakt”, vilket finns sttd for i 5 kap. LOU
dér det talas om tilldelning av kontrakt. Overfort pi den fornyade konkur-
rensutsittningen blir det vinnaten av varje del som fir leverera de efterfra-
gade vixterna, I forfragningsunderlaget framgar att samtliga vixter ska
offereras per del, vilket innebér att det inte dr mdjligt att viona fordel med
att lirnna anbud pé s4 i epheter sorn mojligt. Kommunen tillimpar inte
olika ntvirderingsgrunder, utan det #r alltid lAgsta pris som géller. Kom-
mupen avviker inte heller frén de uppstélida villkoren i upphandlingen,
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmpliga bestimmelser m.m.

En ans6kan om dverprovning av ett avtals giltighet ska, om inte annat f61-
jer av andra stycket, ha kommit in till firvaltningsritten inom sex ménader
frin det aft avtalet sl6ts.

Anstkan ska dock ha kommit in till fSrvaltningsrétten innan 30 dagar hat
gitt frén det att

1. Europeiska kommissionen har publicerat en anmons enligt 7 kap. 3 §
eller ett meddelande enligt 15 kap. 21 §, eller

2. den upphandlande myndigheten skriftligen har underréttat anbudssdkan-
dena och anbudsgivarna om att avtalet har slutits sarat har l3mnat en sam-
manfattning av shdana upplysningar som avses i 9 kap. 10 § (16 kap. 17 §
LOU).

En upphandlande myndighet ska till den anbudsstkande eller anbudsgivare
som begdr det lémna upplysningar om skilen for att leverantSrens ansdkan
har avslagits eller anbud forkastats.

En upphandlande myndighet ska pa begiiran av en anbudsgivare som har
limnat ett godtaghart anbud lémna upplysningar om utformuingen av och,
de relativa fordelarna med det valda anbudet samt namnet p4 den anbuds-
givare som tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet.

Upplysningar enligt forsta och andra styckena ska lémnas snarast mojligt
och senast inom 15 dagar fr&n det att en skriftlig begiran kom in (2 kap.

10 § LOU).

Kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal ska tilldelas enligt 4, 6 eller 7 §.
Ett shdant kontrakt far slutas endast mellan en upphandlande myndighet

och en leverantdr som &r part i ramavtalet,
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Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pé ett ramavtal fir parterna inte
vésentligt avvika frdn villkoren i ramavtalet (5 kap. 2 § LOU).

Om ramavial ingitts med flera leverantérer enligt 5 § och om inte alla vill-
kor #r angivna i ramavtalet, ska parterna inbjudas att pa nytt limna anbud i
enlighet med de villkor som anges i ramavtalet. Dessa villkor far om det ar
nodvandigt preciseras och vid behov kompletteras med andra villkor som
angetts i forfrigningsunderlaget till ramavitalet.

Vid tillimpning av forsta stycket ska

1. den upphandlande myndigheten for varje kontrakt som ska tilldelas
skriftligen samrada med de leverantdrer som kan genomfdra kontraktet,

2. den upphandlande myndigheten ange en tidsfrist som &r tillrdcklig for att
limna in anbud £or varje sarskilt kontrakt, med hénsyn tagen till upphand-
lingens art och omfattning,

3. anbuden lamnas skriftligen och den upphandlande myndigheten inte ta
del av innehallet i dem innan den angivna svarstiden har 15pt ut, och

4. den upphandlande myndigheten tilldela vatje enskilt kontrakt till den
anbudsgivare som har limnat det béista anbudet pé grundval av de tilldel-
ningskriterier som angetts i forfragningsunderlaget till ramavtalet (5 kap.

7 § LOU).

Utredningen

Av forfragningsunderlag for ramavtal, TE 2013/0318 Vixtwaterial fravagar
bl.a. foljande,

5. Tilldelning av kontrakt

5.1 Grond fir tilldelning av kontrakt

Omridena kommer att utviirderas var fiir sig.

[---]

Del 2 — buskar och trid: Vid prévning av anbuden kommer de anbud att antas som har
ligsta pris. Maximalt 5 stycken. Firdelningsnyckel anges i avtalsvillkoren.
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[---]
6.11 Avropsordning

[---]
Del 2 —trid och buskar
For avrop understigande 20 000 SEK antages en leveranttr, leverantbrens namn. For av-

rop dverstigande ett prisbasbelopp tilldmpas fornyad konkwrensutsattning. [- - -]

Av Ramavtal Vixtmaterial del buskar och trid, ref. nr. TE 2013/0318
framgar bl.a. f6ljande.

1.10 Avropsordning
For avrop understigande 20 000 SEK antages en leverantdr, Tonnersjd Plantskola AB. For
avrop tverstigande 20 000 kr tillimpas fSrnyad konkurrensutsétining, [~ - -]

Av Forfragan fomyad konkurrensutsittning géllande buskar (inkl. hickar
och landskapsviixter) och triid (2017/93) véren 2014 framgér bl.a. f6ljande.

Enligt avtalen mellan Halmstads kommun och Ténnersjt Plantskola AB, Splendor Plant
AB och Stingby Plantskola AB anges att vid avrop vars virde 6verstiger 20 000 kr/enhet
kommer formyad konkwrensutsétining mellan antagna leverantbrer tillimpas.

-~

Beddmning

Utvéirderingen kommer att ske pd produkiniva. Det innebir att bestdllaren kan tilldela
flera anbudsgivare bestéliningar. Tilldelningen kommer att baseras pd ligsta pris per offe-
rerad produkt. Flera leverantérer kan komma att antas, [- - <]

Av Féifragan fomyad konkwrensutsétining géllande buskar (inkl. hickar
och landskapsvixter) och trédd TE 2013/0318, Upphandling av viixter hos-
ten 2014 (TE 2014/0327) framgér bl.a. foljande.

Enligt avtalen mellan Halnstads kommun och Tonoersid Plantskola AB, Splendor Plant
AR och Stinghy Planiskola AR anpes att vid avrop vars viirde dverstiger 20 000 ke/enhet
kommer firnyad konkurrensutsittniog mellan antagna leverantorer tillémpas.
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[---]

Bedbmning

Minst 80 % av artiklama médste offereras, anbudsgivare som offererar mindre #n 80 %
antas ej. Om anbudsgivare inte offererar viss position eller att offererad produkt inte be-
doms vara likvirdig som efterfrigad produkt kommer posten att beligpas med en alterna-
tivkostnad,

Tilldeltingen kommer att baseras pé Mpsts totalpris per del. 1 leverantsr kommer att antas
per del. [~ - -]

Forvaltningsriittens bedSmning

Fragan om ansokan om ogiltighetsforkiaring kommit in i rett tid

Kommunen hévdar att man genom sitt yitrande i Forvaltningsritten i Gote-
borgs mal nr 11778-14 (aktbilaga 11) l8mnat sidan information som keivs
enligt 16 kap. 17 § 2 punkten LOU. Det finns, forutom kravet pa skriftlig-
het, inga 6vriga formella krav pa undereittelsen. Den bor dock enligt for-
valtningsréttens mening vara utformad pa ett sadant st att en normalt akt-
sam anbudsgivare forstar att det r6r sig om en underriittelse i enlighet med
16 kap. 17 § 2 p. LOU. Av paragrafen framgr ocksa direkt att underrittel-
sen ska J¥mnats anbudssokandena och anbudsgivarna, I det nu aktuella
mélet framgéar inte att kommunen skulle ha underréittat nigon annan an-
budsgivare &n det i malet aktuella bolaget, trots att det fanns flera anbuds-
givare. Kommunen har inte pa ndgot sitt i den nimnda aktbilaga 11 l5mnat
ndgon information som anges i 9 kap. 10 § LOU. Sammantaget anser for-
valiningsrétten inte att kommunen uppfylit vad som krivs for att den kot
tare tidsfristen i 16 kap, 17 § LOU ska vara tillamplig. Bolagets anstkan
hat dérmed kommit in till forvaltningsriitten i titt tid och mélet ska darfor
provas i sak.
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Frdgan om fornyad konkurrensutsattning skulle skett

Bolaget menar att fomyad konkwrensutséttning inte skulle ha skett, ef-
tersom alla de produkter som efterfragas i den aktuella konkurrensutsétt-
ningen understiger priset 20 000 kr per enhet. [ det undertecknade ramavta-
let framghr inte ndgon uppgift om att det skulle rora sig om avrop per pro-
dukt, utan texten 4r direkt relaterad till begreppet avrop. Forvaltningsrétten
anser att termen avrop &r att jimstélla med begreppet tilldelning av kon-
trakt, s& som det anges 1 5 kap. 7 § LOU, Komununen, har i forfrigningsun-
derlagen till de fomyade konkurrensutsitiningarha angivit begreppet

20 000 kr/enhet. Det finns dock inte nagra uppgifier 1 6vrigt som tyder pa
att begreppet 20 000 ka/enhet #ir avsett att betyda 20 000 kr per produkt.
Eftersom ramavtalets text méste anses vara knuten till det samlade avropet
enligt ovan, finns det inte anledning att anse att denna benimning &r av-
sedd att betyda annat &n 20 000 kr/avrop. Fran denna utgéngspunkt var det
dirmed korrekt av kommunen att genomfora en fornyad konkumrensutsétt-
ning nir avropets samlade virde Sversteg 20 000 kr. Det finng dérftr ph
denna grund inte ndgot brott mot de upphandlingsrittsliga principema och
darmed inte skl att ogiltipforklara avialen av denna anledning.

Frégan om utvdrderingsmodell

Ramavtalet specificerar inte utvarderingsmodellen ut6ver vad som angivits
i forfragningsunderlaget infor ramavtalstecknandet. Dar fravgér i punkt
5.1 att anbud som har ligsta pris koomer att antas. Forvaliningsrétten an-
ser att utifrén vad som kommit fram i mélet har kommunen inte frangatt
kriteriet lgsta pris. Daremot har kommunen preciserat olika komplette-
rande kriterier i respektive foryad konkurrensutséittning fir att rent prak-
tiskt genomfora konkurrensuisiittningen. Sadana kriterier kan inte anses
vara annat #n tillatna foriodeingar och inte en visentlig forandring av ram-

avtalet. Kraven har dessutom varit utskriva i respektive forfragningsun-
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derlag infor anbudsgivandet. Kriterierna 4r dessutom utformade pa ett sa-
dant sitt att de inte bryter mot nagon av de upphandlingsrittsliga princi-
pema pé ett sidant sétt att det skulle motivera ett ingripande i upphand-

lingen i form av att de nu ingangna avtalen ska ogiltigforklaras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Maria Rydell.




Y 3109/15 *LOU 2013-06 * Producemt k¢ Domastalsvecket

Duaga i

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklage forvelmingsrittens et
sk skriva till Kanomanstten 1 Giteborg
Strivelsen slea dock skickas eflcr Hmnas 1l
firvalimingsditten.
Orverklagandet ska ha ommit in £l

inpacitten inom tre veckoor frin den dag
34 Wapanden fick del av beshutet. Om beghutet
has meddelats vid en tauntlig féthending, eller
det vid en siden forhandling har anpetts nac
beshutet kommer att meddelas, ska dodk
gverklagandet he kopmit in inom tee vedkor

) ﬁz‘:.ndm.ﬂagdomsmlmsbashitmdddades.

Tiex, f5; Sveddagandet far offentliy part s3knas
fihn, den dag heslutet meddelades.

Otn sista. dagen Fo5 Svetklagandet infaller pi
lordag, sGndag ellet helpdag, midsommarafton,
julafton eller ayirsafion scker det att skrivelsen
kommer in nfista vardag.

T att ett Gvethlapande gke kunna tas upp i
kotnmarratten fordis att provaingstillstand
tneddclas, Kammeritio Hmonas

1. detfinns aoledning att betvivia
silrtigheten av det shut som
forvaltaingsritten har kommit till,

2 datinta ntun att sidast tilltind
meddelas ghe att bedoma sktigheten av
det shut som forvaltningseitien bar
komenit 111,

3, det 3t av vikt fr ledning av
sattstillieapningen att Sverklagandet
prfivas av hopgre ritt, eller

4. det annars finns sponciligs skil att prova
dverklagandet.

Om privoingstillstind infe meddelas stix
frraltaingsrittens besht fast. Det i darfr
vildipt att det Klart och tydligt framplr 2v
Berklapandet till kammargtten varfox man
anser att provaingstillstind bar meddelas.
Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagzadens person-/organisationsanmmez,
postadess, e-postadsess och telefonmutrraer

till hastaden och mohiltelefor. Adress och
telefonomimner 1l Kagaadens arbetsplats
ska ocksd anges satnf eventuell anoan adress
di Klaganden kan nds f6r delpivning. Om
dessa uppgiftes bar lamaats fidigare i malet —
och om, de fortfarande fr aktuclls —behbver
de intr: upppes igen. Om Kaganden anfipar
ombud, ska obudets naman, postadzess, e
postadress, telefonmymmer £ill atbetsplatsen
oth mobiltelefonnummer anges. Om nigon,
person- ellar adresstppgift Endras, ska
indringen wian drjsmal anmilas il
Trampmandtten.

2 den dom/heslut som Gverldagas med

yppgift om frvaliningsrittens nama,
miloumines samt dagen far beshxtet,

3. de skil som Haganden soper Hll stéd for en
b - om. > = a

4, den indriag av frvaliningsrittens
doma/beshit som klaganden vill £ 6l stéind,

5. dc bevis sot, Haganden vill ahetops, och vad
bag/how vill stydea med vatje sicsklt bevis.

Adtessen tll forvaliningsritten framglis av
dopaen/heslnict.

T mi} om Gverpravaing cnligt Japen (2007:1091)
om offentlie upphandling eller lagen (2007:1092)
om wpphandliog inom omridena vatten, energ,
tmansporter och, posttjioster fir avtal shufas iunan
tiden fior & av sAttens dom eller
beshrt har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
pé tio dapar har giit fiin det attzditten avgjort
milet eller upphivt ctr inferimistiskt beshat- 1
vizsa fall fir avtel shutas ornedelbart. Hit

& gv rittens avgorands firinte
privas seden zvtal har shutits. Fullstandip
information Foms 1 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagrrna.

Behiver Ni fler upplysningar om hux man
veridlagar kan Ni vinda Er till
forvaltaing=riten.

swzdomadel




