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Meddelad i D5
Foredragande: C. Andersson Luled

SOKANDE A
Svenska Statoil AB, 556000-6834 HONRURRENSVERHET

Ombud: Josephine Borg
Svenska Statoil AB
118 88 Stockholm

MOTPARTER 2088 Al
1. OKQ8, 556027-3244

Box 23900

104 35 Stockholm

2. Lapplands kommunalférbund
Bergméstaregatan §
981 85 Kiruna

3. Gillivare kommun
982 81 Gillivare

4. TOP bostiader AB, 556051-8739
Box 130
982 21 Gillivare

5. Jokkmokks kommun
962 85 Jokkmokk

6. Jokkmokks Varmeverk AB, 556200-8630
Box 150
962 24 Jokkmokk

7. Kiruna kommun
981 85 Kiruna

8. Tekniska Verken i Kiruna Aktiebolag, 556204-3439
981 85 Kiruna

9. Kirunabostidder AB, 556531-8622
981 85 Kiruna

10. Pajala kommun
984 85 Pajala

Dok.Id 19217

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méandag — fredag

971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00
www.dom.se 13:00-16:00
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11. Pajala Varmeverk AB, 556241-7732
Pajala kommun
984 85 Pajala

12. Pajalabostéder AB, 556365-4648
Box 114
984 23 Pajala

Ombud for 3 — 12:
Lapplands kommunalférbund

Bergmistaregatan 8
981 85 Kiruna

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om 6verprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas f6rst sedan utvirderingen gjorts om och rittats var-

vid OKQ8:s anbud inte far beaktas.
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BAKGRUND

Géllivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala kommuner samt de kommunala
bolagen TOP bostdder AB, Jokkmokks Virmeverk AB, Kirunabostider
AB, Tekniska Verken i Kiruna AB, Pajala Virmeverk AB, Pajalabostider
AB samt Lapplands kommunalférbund (nedan Upphandlande enheterna)
har genom &ppet forfarande upphandlat drivmedel for stationstankning. Av
tilldelningsbeslutet den 8 juni 2011 framgér att OKQS8 har tilldelats avtalet.

Svenska Statoil AB (nedan Statoil) var en av de tva anbudsgivarna.

YRKANDEN

Svenska Statoil AB har ansékt om verprovning och yrkat att forvalt-
ningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rittelse
gjorts. Rittelse yrkas ske pé s sitt att det vinnande anbudet av OKQ8 ska

uteslutas eftersom det inte uppfyller de i upphandlingen stillda ska-kraven.

De Upphandlande enheterna anser att ansdkan ska avslas.

UTVECKLING AV TALAN

Statoil har till stod for sin ans6kan bland annat anfort foljande. Enligt for-
fragningsunderlaget framgér att anbudet ska ange priser fér den 26 april

2011 klockan 12 vid pump och ska anges inklusive rabatt. I frigor angéen-
de upphandlingen har de upphandlande enheterna den 8 april 2011 uppgett

att de inte godkénner anbud/offert baserat pé listpris.

Det vinnande anbudet som ldmnats av OKQ8 har inte uppfylit detta ska-
krav. Av OKQS8:s anbud (sid 1) jamf6rt med prisbilagan framgar att de
angivna priserna inte utgérs av pumppris utan av OKQ8:s gillande fore-

tagspris. Foretagspris &r inte detsamma som pumppris. En avgorande skill-
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nad mellan den prisséttning som efterfragats av de Upphandlande enheter-
na och den som offererats av OKQ8 #r att den efterfrigade rabatten alltid
utgar pa det pris som star pd pumpen, medan ett foretagspris utgér fran ett
centralt bestdmt listpris som &r higre och inte stimmer 6verens med

pumppriset.

De Upphandlande enheterna anser att det anbud som OKQ$ l&mnat upp-
fyller ska-kraven i forfragningsunderlaget och anfér sammanfattningsvis
foljande. De Upphandlande enheterna har — sdsom Statoil anfort — medde-

lat att offert/anbud baserat p4 listpris inte kommer att godkinnas.

Vad géller begreppet “listpris” i relation till *foretagspris” och “ordinarie
pris vid pump” ska understrykas att begreppet listpris” inte anvints i for-
frigningsunderlaget utan inkom som term vid en fraga som stilldes under
anbudstiden. Begreppet listpris tolkades av de Upphandlande enheterna
som att en allmén prislista skulle inldmnas i anbudet, vilket skulle strida
mot ska-kravet dér priset vid pump ett visst angivet datum och klockslag

efterfragades.

Vidare har i samband med utvirderingen av inkomna anbud de Upphand-
lande enheterna gjort den bedémningen att det fanns oklarheter kring hur
OKQ8 angivit pris och rabatter i anbudet. D4 det kunde réra sig om en fel-
skrivning togs telefonkontakt med OKQ8. De Upphandlande enheterna
fick dé beskedet att de angivna priserna i kolumnen ”Aktuellt pumppris...”

avsag priset exklusive rabatt varvid anbudet rittades med uppgiften.

Efter réttelsen géllande rabattsatser anser de Upphandlande enheterna att
OKQ8 offererat tydliga priser vid pump enligt forfragningsunderlaget och

att badda anbudsgivarna haft lika méjlighet att konkurera i detta avseende.
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OKQ8 har fatt tillfallet att yttra sig och har sammanfattningsvis anfort £61-
jande. Det anbud som bolaget ldmnat uppfyller samtliga ska-krav enligt

forfragningsunderlaget — inklusive kravet om prisangivelser i punkten

2.2.1.

Det prissystem som OKQ8 anvént sig av och som avses i upphandlingen &r
foretagspris — dd pumppris enbart anvénds i relation till privatpersoner. Ett
uppgivande av pumppriset hade siledes varit missvisande da detta inte

hade anvénts i férhallande mellan OKQ8 och de Upphandlande enheterna.

Det kan vidare ifrdgaséttas om skrivningen i punkten 2.2.1 dverhuvudtaget
avser ett “pumppris”. Syftet med denna skrivning méste rimligen vara att
fa fram anbudsgivarnas aktuella och relevanta priser och inte ta reda pa
vilka priser som tilldmpas i relation till privatpersoner. Detta stéds av
skrivningen efterfrdgar "pris vid pump” vid en specificerad tidpunkt och
inte “pumppris” — vilket &r en prisséttning som saknar intresse i fall av ak-

tuellt slag.

OKQ8 anfor att bolaget i en tidigare upphandling (i detta avseende identisk
upphandling) med de Upphandlande enheterna i sitt anbud angivit fore-
tagspris och att denna prisangivelse ocksa accepterats av de Upphandlande
enheterna. Det stér alltsé sedan tidigare klart att Statoils tolkning av ska-
kraven avviker frén det brukliga och att OKQ8:s angivande av foretagspris

ryms inom tolkningen av ”pris vid pump”.

Statoil svarar att bolaget sasom en ytterligare grund for sitt yrkande vill
komplettera att OKQ8:s anbud inte heller uppfyller ska-kravet vad giller
det ldmnade priset i anbudet — d& OKQ8:s anbudspris utgjort pris exklusive
rabatt. Vidare dr det mot bakgrund av vad som sdgs i de Upphandlande
enheternas yttrande tydligt att de brutit mot principen om likabehandling
av anbudsgivare dels med avseende pa att OKQ8:s anbud tagits upp till
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provning trots att anbudet inte uppfyller alla ska-krav, dels da man séirbe-
handlat OKQS8, eller att det &tminstone funnits risk for sdrbehandling, ge-
nom att man lat OKQ8 komplettera/fortydliga sitt anbud efter uttrycklig
forfragan per telefon. Enligt Statoils uppfattning var det inte friga om en
uppenbar felskrivning eller felrdkning i lagens mening. OKQ8 har sérbe-
handlats eftersom bolaget tilldts komma med en helt ny prisuppgift efter-
som frégan frén de Upphandlande enheterna var huruvida det i anbudet

angivna priset inkluderade rabatt eller ej.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I'1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillita att en an-
budsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fér begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk f6r sarbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mén forvaltningsdomstol anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 § (ansékan om

dverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
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myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att i forfrAgningsunderlaget ska
en upphandlande myndighet/enhet beskriva foremalet f6r upphandlingen
och de krav som myndigheten/enheten stiller. Férfragningsunderlaget ut-
formas dérefter efter dessa krav. Kraven och villkoren méste dock vara
forenliga med de grundldggande EU-réttsliga principerna om likabehand-
ling, icke-diskriminering, proportionalitet, transparens och msesidigt er-

kidnnande.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU foljer att en
upphandlande enhet inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderla-
gets obligatoriska krav — de sa kallade ska-kraven. De krav den upphand-
lande enheten stiller i forfragningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda

for att den upphandlande enheten ska utvérdera och préva anbudet.

Uppfyller OKQS8:s anbud stdllda ska-krav?

Av forfragningsunderlagets punkt 2.2.1 specifikation anges bland annat att
”Anbudet skall ange priser fér den 2011-04-26 klockan 12.00 vid pump
och skall anges inklusive rabatt. Anbud skall avse pris vid pump vid sta-
tioner ddr anbudsldmnare har bemannade och obemannade stationer. An-

budsrabatter skall 14mnas i enlighet med anbudsblankett. »

Kravet i forfrigningsunderlaget dr sdledes enligt férvaltningsrittens me-
ning tydligt — priset ska anges vid pump och ska anges inklusive rabatt.

Forvaltningsrétten konstaterar att de priser OKQ8 lémnat sdsom anbudspri-
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ser dr desamma som “géllande foretagspris” den 26 april 2011 samt att
foretagspris innebér att det aktuella drivmedelspriset hittas pd OKQ8:s
hemsida eller hos personalen pé stationen. Vidare anges i anbudet att det
pris som redovisas p& pumpen &r till privatpersoner. Foretagspriset samt
rabatter &r inkl. moms och giller tills vidare. Enligt forvaltningsrittens
uppfattning har OKQ8 dérmed inte uppfyllt det i forfragningsunderlaget
uppstillda ska-kravet om att ange pris vid pump. Redan detta forhallande
innebér att OKQ8:s anbud borde ha forkastas och inte gétt vidare till utvér-

dering.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att det forhallandet att angivet pris
dessutom visade sig vara pris exklusive rabatt utgor ytterligare en omstin-
dighet som avviker fran ett av de av de Upphandlande enheterna stillda

ska-kraven.

Tillaten komplettering/fortydligande av ska-krav?

Upphandlande enheter har uppgett att det vid utvérderingen uppticktes
oklarheter kring de priser och rabatter som OKQ8 angett i anbudet, varfor

kompletterande uppgifter inhdmtats vid telefonsamtal med OKQS8.

En av huvudprinciperna for offentlig upphandling 4r likabehandlingsprin-
cipeni 1 kap. 9 § LOU. Av den foljer att anbud som inte uppfyller visent-
liga ska-krav inte far beaktas. Av den, samt av 15 kap. 12 § LOU, foljer
dven att anbud som inte uppfyller vésentliga ska-krav inte fér rittas, fortyd-
ligas eller kompletteras pa grund av risken for sédrbehandling. Ett fortydli-
gande eller en komplettering kan innebéra att anbudsgivare i efterhand far
tillfalle justera sitt anbud, vilket gor det mojligt f6r anbudsgivaren att fa sitt

anbud kvalificerat.
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Det &r enligt forvaltningsrittens mening uppenbart att ska-kraven avseende
prisuppgifterna i den aktuella upphandlingen &r visentliga. Enligt forvalt-
ningsrittens uppfattning har dédrfor inhéimtandet av uppgifterna inte skett
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegriansning. Férvaltningsrt-
ten anser sdledes att det fértydligande/komplettering som de upphandlande
enheterna inhdmtat inte &r tilldten. Forfarandet strider ddrmed s&vil mot

likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § som 15 kap. 12 § LOU.
Slutsats

Genom att de Upphandlande enheterna har antagit OKQ8:s anbud som inte
uppfyllt stéllda ska-krav samt da de inhdmtat kompletterande uppgifter har
de Upphandlande enheterna brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. Statoil har ddrmed — som enda konkurrent i upphandling-
en — riskerat att lida skada pé grund av agerandet. Grund f6r ingripande

med stéd av LOU féreligger ddrmed.

De brott mot LOU som foérvaltningsrétten anser foreligga dr inte hinforliga
till upphandlingens konkurrensuppsékande skede utan till kvalificeringen

av anbuden. Den atgérd som da blir aktuell &r rittelse. Statoils ansékan ska
saledes bifallas pé s sitt att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse

av utvérderingen har gjorts, varvid OKQ8:s anbud ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

Britt Dahlin



DV 3109/1C ° 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

‘ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6¢dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmdlan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



