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Overprévning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

1. Forvaltningsritten bifaller anstkan om dverprovning och férordnar
att upphandlingen avseende slamtomning 2011 (dnr 09VTP/0057-
560SX) savitt avser entreprenad S1 (fastland) far avslutas forst
sedan rittelse vidtagits inneb#rande att Miljovision Per Gdransson

AB: s anbud inte tillats delta i utvérderingen av anbud.

2. Férvaltningsrittens interimistiska beslut av den 18 juni 2010 om att

upphandlingen inte fér avslutas upphor hirmed att gélla.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Virmdo kommun har genomfort en upphandling avseende slamtomning
2011, kommunens diarienummer 09VTP/0057-560SX. Virmds kommun
meddelade den 9 juni 2010 att kommunen, i friga om viss del av
upphandlingen kallad entreprenad S1 (fastland) antagit anbud fran annan

anbudsgivare &n Cija Tank AB.

Cija Tank AB ansoker om 6verprévning enligt LOU avseende
upphandlingen av slamtomning och yrkar att férvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen avseende slamtomning 2011, savitt avser entreprenad S1
(Fastland) — hddanefter kallad upphandlingen — far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts innebdrande att Miljévision Per Géransson AB: s anbud
inte tillats delta i utvirderingen av anbud. Cilja Tank AB anfor foljande.
Enligt Virmdo kommuns administrativa foreskrifter fér upphandlingen,
vilket utgjorde en del av forfragningsunderlaget, skall anbud, for att
kvalificeras for utvérderingsfasen, bl.a. “innehalla begérda och kompletta
uppgifter enligt punkt 2.6 och 3.1-3.3. Milj6vision Per Géransson AB har
inte uppfyllt skall-kravet enligt p. 3.3 att tva referensuppdrag skall
redovisas. Dess anbud skulle darfor rétteligen inte ha utvirderats. Genom
att 4ndd utvirdera Miljévisions anbud och genom beslut den 9 juni 2010
tilidela bolaget entreprenaden har Varmdé kommun brutit mot 1 kap. 9 §
LOU, vilket har medfor att Cija Tank AB har lidit eller kan komma att lida
skada. Enligt de administrativa foreskrifterna p. 3.3 skall anbudsgivare
“redovisa tvd referensuppdrag per entreprenad (S1, S2, S3-S6) fran
liknande uppdrag. Vidare anges foljande. ”Om Virmdé kommun dr en
referens som motsvarar ovanstaende krav ska Varmdo kommun utgéra en
av referenserna”. Miljovision Per Géransson AB har som referenser
uppgett Varmdoé kommun som uppdragsgivare i bada fallen, 18t vara att tva
skilda personer inom kommunen har angivits som kontaktperson. De

administrativa foreskrifternas krav maste forstds sa att tva olika
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uppdragsgivare, varav en om méjligt ska vara Vairmd6 kommun, skall
anges. Av de administrativa foreskrifterna framgér dértill att tva
referensuppdrag skall anges. Aven om rétten skulle finna att kravet pa
referenser dr uppfyllt redan genom att tva skilda foretridare for samma
uppdragsgivare anges, krévs saledes dartill att friga 4r om tvé skilda
uppdrag. Bada Miljovisions angivna referensuppdrag &r emellertid olika
delar av samma uppdrag. Miljévision har séledes bara redovisat ett
referensuppdrag och uppfyller f6ljaktligen inte kravet att tva

referensuppdrag skall redovisas.

Virmdé kommun bestrider yrkandet om ingripande med stod av LOU och
anfor foljande. Upphandlingen har gétt lagenligt till. Miljovision har i sitt
anbud uppgivit tva personer som referenser som &r anstéllda inom Vérmdd
kommun. I forfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren redovisa tvé
referensuppdrag per entreprenad (S1, S2, S3-S6) fran liknande uppdrag
med avseende pa arbetsuppgifter samt handhavande av aktuella fordon.
Referenspersonerna hos kommunen har helt olika ansvarsomraden. Den
ena arbetar pa den enhet som ansvarar for de entreprendrer som hémtar
slam fran slutna tankar, slamavskiljare m.m. hos privatpersoner i
kommunen. Den andra arbetar p4 den enhet som ansvarar for drift av
kommunens VA-anliggningar och har da lamnat referenser for spolning av
ledningsnit, pumpstationer och andra kommunala VA-anldggningar samt
transporter av reningsverksslam. Miljovision har lémnat referens pé tva
olika uppdrag hos Varmds kommun enligt de administrativa foreskrifterna
p. 3.3. De olika uppdragen &r helt skilda och kan inte utféras parallellt av
entreprendren. Kommunen hévdar att upphandlingen uppfyller de
grundlidggande kraven om de gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling, transparens och forutsdgbarhet. Det saknas dédrmed grund
for att Cija Tank AB skulle ha lidit skada p4 grund av kommunens

agerande.
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Forvaltningsritten har den 18 juni 2010 férordnat att upphandlingen

tillsvidare inte far avslutas.

UTREDNINGEN

Av forfragningsunderlaget framgar betrdffande krav pa anbudsgivaren

foljande:

3.3 Krav pd anbudsgivarens tekniska formaga och kapacitet

Anbudsgivaren ska ha teknisk formaga och kapacitet samt kompetens och

erfarenhet att utfora uppdraget.

Anbudsgivaren ska redovisa tva (2) referensuppdrag per entreprenad (S1,
S2, S3-6), enligt bilaga 2, fran liknande uppdrag med avseende pa
arbetsuppgifter samt handhavande av aktuella fordon/fartyg. Varje
referensuppdrag ska omfatta insamling av slam fran en kommun och far ¢
vara dldre 4n tre (3) ar.

(...)

Om Viarmdd kommun 4r en referens som motsvarar ovanstéende krav ska

Viarmds kommun utgbra en av referenserna.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall

ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsrittens sakprovning utgdr en kontroll av om det pa grundval
av vad s6kanden har framfort i méalet finns anledning att vidta ingripande
enligt 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att
stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Av principen om likabehandling av leverant6rer som kommer till uttryck i
1 kap. 9 § LOU foljer att samtliga anbud ska vara i 6verensstimmelse med
bestimmelserna i forfragningsunderlaget for att sdkra mojligheten till en
objektiv jaimforelse av anbuden. Likabehandling och icke-diskriminering
forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsforfarandet. Den upphandlande myndigheten fr sdledes normalt

inte fringa ett uppstillt skall-krav under pdgaende upphandling.

I férevarande upphandling anges tydligt i férfrdgningsunderlaget att
anbudsgivaren ska limna tva referenser fran liknande uppdrag samt att
Viarmdod kommun ska utgora en av referenserna om kommunen &r en

referens som motsvarar de i forfragningsunderlaget uppstéllda kraven.

Miljsvision AB har i sitt anbud angett tvé personer som bada &r

verksamma inom Viarmdé kommun som referenser.

Enligt férvaltningsrittens mening &r det uppenbart att Virmdo kommun
utvirderat och antagit ett anbud som inte uppfyller de krav som uppstéllts i

forfragningsunderlaget. Kommunen har ddrigenom brutit mot
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likabehandlingsprincipen, vilket ddrmed har fatt till f6ljd att Cija Tank AB
i vart fall riskerat att lida skada. Vad Varmdo kommun anfort om att
referenspersonerna arbetar pa olika avdelningar i kommunen kan inte, mot

bakgrund av den tydliga formuleringen i forfragningsunderlaget, medfora

nigon annan beddémning.

Det finns saledes grund for ingripande med stod av LOU pa s4 sétt att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har vidtagits med
inneborden att Miljovision Per Goransson AB: s anbud inte tillats delta i

utvirderingen av anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 1 (DV3109/1a).

Szilard Rado
fiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Linnea Carlqvist.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens be-
shat ska skriva 6l Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. - Tiden for dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

2

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat prévaingstill-
stind om det 4r av vikt {61 ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet pt6vas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammartitten varfér man anser att
prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 1l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras Z4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
f6rvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 61l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



