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Overprovning av ett beslut att avbryta en upphandling enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

J6nkopings kommun beslutade den 23 december 2015 att avbryta den for-
nyade konkurrensutsittningen enligt SKL Kommentus avtal Fordon 2014-2.

Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Nybergs Bil AB (bolaget) ansoker om Gverprovning av beslutet och anfor
bl.a. foljande. Alla aktorer har fait mojlighet att skicka in offerter och svara
pa forfrigan. Bolaget anser att kommunen har fatt ett konkurrenskraftigt pris
och erbjudits exakt vad som efterfrégats. Denna situation har uppstatt tidi-

gare utan att konkurrensutséttningen avbrufits.

Jonkopings kommun bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. foljande.
Efter anbudséppning och kvalificering konstaterades att forfragningsun-
derlaget inte mojliggor en effektiv konkurrens dé endast en leverant6r in-
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lamnat anbud. Avropet fran ramavtalet kundé saledes inte goras med tillva-
ratagande av den mojliga konkurrensen. Den fornyade konkurrensutsétt-
ningen avbréts dirfor den 23 december 2015. Ifall kommunen avbrutit andra
avrop med liknande forutséttningar eller inte 4r rimligen inte relevant i detta
mél. Kommunen har haft sakligt godtagbara skél att avbryta och forfarandet
kan inte anses strida mot likabehandlingsprincipen eller nagon annan

“unionsrittslig princip.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand- -
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. De EU-réttsliga principerna
for upphandlingsforfarandet ska iakttas 1 alla faser av upphandlingsforfaran-

det (prop. 2006/07:128 5.156).

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfélja en pabérjad upphandling (C-92/00, HI (REG 2002 s. I-5553).
EU-domstolen har vidare uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r
forbehallet undantagssituationer eller da det finns tungt vagande skal (C-

27/98, Fracasso och Leitschutz).

Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara
skil och f6lja de grundliggande bestimmelserna i férdraget (se bl.a. C-
92/00, HI (REG 2002 s. I-5553), RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43). Det
4r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det foreligger

sakligt godtagbara skil for ett avbrytande.

Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. ndmnas
omstindigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens (jfr
C-27/98, Fracasso och Leitschutz (REG 1999, s. I-5697) och RA 2008 ref.
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35), att en upphandlande enhet efter att ha bedémt anbuden inser att den
med hinsyn till innehéllet i forfrdgningsunderlaget inte har mdjlighet att
vilja det basta anbudet (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel (REG 2003,

s. 1-12139) och for dyra anbud (jfr RA 2009 ref. 43).

Férvaltningsritten finner att kommunen haft sakligt godtagbara skal for att,
pga. bristande konkurrens, avbryta den fornyade konkurrensutséttningen.

Nybergs Bil AB:s ansokan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D LOU)

Hans-Olof Hallbick



Bilaga 1

20151223 1(2)

Beslut att avbryta fornyad konkurrensutsiittning enligt SKL Kommentus avtal
Fordon 2014-2,

BESLUT

J6nkopings kommun avbryter den fornyade konkurrensutséttningen av gasfordon pa
grund av bristande konkurrens.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 30 november 2015 tillsinde kommunen per mail en inbjudan om férnyad
konkurrensutséttning till de leverantérer som har avtal med SKL Kommentus. F orfragan
géllde 5st gasdrivna fordon med option p4 ytterligare 10 st inom 6 méanader. Angiven
utvérderingsgrund &r ekonomiskt mest fordelaktiga. Forfrdgan innehéller en avropsmall
med angivande av obligatoriska krav samt en utvirderingsmall som bl.a. skall besvaras
med verifierade virden for gasforbrukning, Sista dag for att inkomma med anbud var 16
december 2015. Efter anbudséppning och kvalificering konstaterades att
forfrigningsunderlaget inte mojliggor effektiv konkurrens d3 endast en anbudsgivare

inldmnat anbud.

¢ MOTIVERING

Ett syfte med de upphandlingsregler en myndighet &r alagd att f6lja 4r att en upphandlande
myndighet pa biésta sétt ska anvinda offentliga medel. Detta ska ske genom att
myndigheten uppsdker och drar nytta av konkurrensen pé aktuell marknad for att gora bra

affirer.

Nar utvérdering gjordes har det konstaterats att pa det sitt kommunen utformat och
kravstillt i forfrigningsunderlaget begrinsar en effektiv konkurrens. Detta utgor sakliga
skil for avbrytande av upphandlingen.

For att bibehélla en likbehandlingssituation infér kommande upphandling &r var
bedémning att inga anbudshandlingar ska l&mnas ut till marknaden,

STADSKONTORET, Upphandlingsenheten
Postadress:Radhuset
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
all,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prisvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsriittens beslut fast Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgdr av 6verklagandet
till kammaritten varfor man anser att prov-
ningstillstaind bér meddelas.

skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provaingstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stAnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mdl far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






