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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stadsarkivet hér genomfort en upphandling av digitéliseringstjHnster (dor 2.4.1-
013813/2016). Upphandlingen genomfordes som ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Stadsarkivet beslutade dén 30 januati
2017 att avbryta upphandlingen. Som skil for beslutet angavs bl.a. fo‘ijande. Godkénda
“anbud innehsll i olika omfattning brister i redovisningen av organisation, hantering
och kvalitet. Exempelvis markeras att man uppfyller skall-kraven men hur detta ska
uppnas, i enlighet med forfragningsunderlaget, har inte visats. I andra fall var de redo-
visade priserna uppenbart resultatet av en missuppfattning av den kvantitet som skulle
prissittas. Manga av tveksamheterna anses inte kunna avhjalpas med fortydliganden
inom ramen for LOU, Sammantaget finner Stadsarkivet att en téttvis och transparent
utvirdering inte kan géras. Stadsarkivet meddelade i samma beslut att en ny upphand-

ling skulle komma att annonseras inom kort.

Depona AB (Depona) anstker om ('jvérprc‘)‘\}ning av beslutet att avbryta upphandlingen
och yrkar ait Stadsarkivets beslut att avbryta upphandlingen ska égiltigférklaras. Till
stod for sin talan anfor Depona i huvudsak f5ljande. Stadsarkivet har inte haft sakliga
och godtagbara skil att avbryta upphandlingen. Genom att besluta att upphandlingen
ska avbrytas har Stadsarkivet agerat i strid med de grundliggande principernai | kap.
9§ LOU.

Stadsarkivet bestrider Deponas yrkande och anfbr i huvudsak som grund f&r sin in-

stillning att det fanns sakliga skél att avbryta upphandlingen.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT
Depona

Beslutet att avbryta upphandlingen

Upphandlingen ir uppdelad i fem delomraden, A-E. Depona limnade anbud fér del-
omrade A, B, D och E. Totalt ldimnades tio anbud in 1 upphandlingen. Under sin utvér-
dering av inkomna anbud beggrde Stadsarkivet att Depona skulle forklara sina priser
for anbudspmrédé A och B. Detta d& man ansdg att de priser Depona limnat var orim-
ligt 1ga. Depona forklarade dirfor hur priserna beriiknats i den aktuella upphandling-

€1

Den 30 januari 2017 beslutade Stadsarkivet att avbryta upphandlingen. Mdéjligheter att
avbryta en upphandling ér begriinsade. Stadsarkivet har bevisbérdan for att det fére-
ligger sakligt godtagbara skiil for ett avbry;tande. Utan nérmare precisering eller ut-
veckling péstir Stadsarkivet endast att det foreligger »allvarliga brister” i inkomna
anbud. Efter genomgéng av inkomna anbud kan dock konstateras att uppgiften inte ar
korrekt. Det finns darmed tillricklig konkurrens i upphandlingen redan genom bifo-
gade anbud, varfor det inte foreligger skil att avbryta upphandlingen pé den angivna
grunden. I anbuden forekommer inga allvarligare brister i forhallande till forfrag-
ningsunderlaget, svitt gtller "produktionsmetod, kvalitet, transport, felaktig prisangi-
velse och ekonomisk stéllning” vilket Stadsarkivet felaktigt gjort géllande 1 mélet. Den
omstiindigheten att samtliga omsténdigheter som ligger till grund for anbudsgivamas
prissiittning, t.ex. att Depona kommer att skéta viss hantering utomlands, inte framgér
av anbuden utgdr ingen allvarlig brist. Den informationen har helt enkelt inte efterfra-

gats och det finns darfor inget krav pa att ange detta srskilt.

Upphandlingen &r uppdelad i fern olika delomraden, och av forfragningsunderlaget
framgér att utvirdering sker for varje delomréde. Trots denna tydiiga uppdelning
framgdr det inte av det Sverklagande beslutet om déri angivna grunder hanfor sig till

samtliga delomraden eller om pastidda brister endast fdrekommer i ett eller ett fatal
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delomraden. Det #r inte bevisat att Stadsarkivet hatt skal att avbryta hela upphandling-

€l1l.

Stadsarkivets beslutsgrund att “godkénda anbud” i olika omfattning innehallit brister i
redovisning av organisation, hantering och kvalitet kan inte anses vara saklig och god-
tagbar. Om anbuden &r godkéinda i forhallande till f6rfrgningsunderlaget saknas skl
att savil forkasta som begiira in fértydliganden. Stadsarkivet har inte ritt att kriva yt-
terligare information frin anbudsgivamna in den som efterfrigats i upphandlingen. Den
omstindigheten att Stadsarkivet uppger sig ha utvirderat flera anbud savitt giller 14m-

nade priser visar dven att ett flertal anbud har kvalificerat sig till utvirderingen.

Det #r inte en trovirdig uppgift att nigon utviirdering inte har skett i upphandlingen.
Det Stadsarkivet nu anfor innebir att man har genomfort en ostrukturerad upphandling
ddr man “forhandsgranskat” enligt utviirderingsgrunderna och begiirt fortydliganden

avseende priser utan nigon foregdende kvalificering.

Det framgér inte av det verklagade beslutet att samtliga anbud uppvisar sddana “tvek-
samheter” som inte kan avhjilpas med fortydligande inom ramen for LOU. Stadsarki-
vet bor i forsta hand begiira fortydligande och inte avbryta hela upphandlingen. De-
pona fick en begiiran om komplettering avseende priser. Denna begiiran om fortydli-

gande visar att i vart fall Deponas anbud méste uppfyllt samtliga obligatoriska krav.

Stadsarkivets pistdende om att de redovisade priserna uppenbart var ett resultat av en

missuppfattning av den kvantitet som skulle prissiittas kan inte vara en saklig och god
tagbar grund 1 firevarande fall d& det inte finns nagon kvantitet fastslagen i upphand-
lingen. Av forfragningsunderlaget framgar det nogon sérskild volym inte kan faststél-
las for ndgot delomride. Anbudsgivam;a har siledes inte en viss kvantitet att utga fran

i sin anbudsgivning.

Stadsarkivet tar upp exempe! avseende brister 1 forhéllande till obligatoriska krav pa

redovisning av priser (pris per ruta och pris for stort format). Det framgér inte att samt-
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liga anbud innehaller sidana brister. Under alla omstéindigheter hindrar proportional-
itetsprincipen att hela upphandlingen avbryts och inte bara det aktuella delomradet,
Nir det gliller skillnader mellan anbudsgivarnas prissittning (stort format jamfort med
mindre format och mikroﬁlmsteknik) ér det upp il respektive anbudsgivare att be-

d6ma sin egen prisséttning.

Det stélls inte andra krav p& uppfyllnaden av obligatoriska krav &n att “bekréftelse av
att stéllda ska-krav uppfylls léim_naé genom et kryss i rutan”. Det stills inte ytterligare
krav avseende redovisning av hur de obligatoriska kraven pa trmiéport och hantering i
- anbudsomrade B, D och E ska uppfyllas. Att inkomna anbud inte innehaller mer om-
fattande redogtrelser och bevisning till styrkande av att stillda kray uppfylls dr inte en

brist som medftr att anbuden inte kan kvalificera sig till anbudsutvérdering.

Inga av de brister som Stadsarkivet tar upp stimmer in pa hur Deponas anbud 4r ut-
format. Depona &r dérfor av den bestémda uppfattningen att bolagets anbud uppiyller
samtliga stillda krav. Om Stadsarkivet beddmt att Deponas anbud i ndgot annat avse-
ende innehdller brister kan dessa endast vara héinftir]iéa till Deponas fortydligande om
att vissa handliggningsatgirder kommer att vidtas vid bolagets digitaliseringsfacilite-
ter i ett annat land. Det finns dock inte nigot hinder i aktuell upphandling mot ett si-
dant forfarande. Ett sidant hinder far inte heller stéllas upp da det inte finns nagra ob-
Jektiva skl till begrénsningar av sidant slag s linge transporten innefattar tillriicklig

sdkerhet for aktuell typ av handlingar.”

Transporter och fysisk hantering av handlingar #r inte ens aktuellt inom sarntliga an-
budsomréden i upphandlingen. I delomrade A figer endast digital leverans av hand-
lingar rum, ingen fysisk transport eller hantering. Delomrade A avser endast indexe-
ring/registrering/bearbetning, vilket ska ske frén digital férlaga tillbandah&llen av be-
stillaren via media eller nitverksuppkoppling. Vad Stadsarkivet anfor dr dimmed inte

tillAmpligt p& delomride A.
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Forfrieninesunderlagets krav

Av det verklagade beslutet framgar att skilet att avbryta upphandlingen &r att in-
kowmna anbud i olika omfattning” brister i forhallande till stéllda krav. Fragan i malet
4r siledes om Stadsarkivet haft riitt att avbryta upphandlingen pé denna grund. Frigor
om de krav som stélls i forfrigningsunderlaget eveﬁtﬁellt behdver uppdateras i olika

avseenden faller foljaktligen utanfor ramen for forvaltningsrittens provning.

Att vissa atgdrder sker utomlands péverkar inte i sig offentlighetsprincipens tilldmp-
barhet. Bestillaren franhiinder sig inte handlingarna genom digitaliseringsatgirder. Det
foreligger inte ndgon principiell skillnad i sammanhanget om upphandlade tjinster
utfors i Sverige eller utomlands. Det krévs inte ett sirskilt avtal vid hantering utom-
lands for att offentlighetsprincipen ska vara tillimplig, principen foljer av lag. Det
finns vidare inte i sig ett storre avstind till myndigheten enbart for att handlingar
transporteras utomlands. Eftersom handlingarna dessutom bl.a. digitaliseras och in-
dexeras genom de upphandiade tjansterna &r det inget problem for en leverantdr att
snabbt sinda ver eventuellt efterfrigade handlingar till bestéllaren. Det ingér inte
heller nagra arkiveringstjanster, varfor originalen s#inds ater till bestillaren s& snart
uppdraget &t stutfort. Det finns mot denna bakgrund inte skl att genomfdra nigra dnd-
ringar i forfrigningsunderlaget enbart till f6jd av att viss hantering ska ske utomlands.
De grundliggande principerna for offentlig upphandling séitter effeltivt stopp for rat-
ten att stilla hogre krav 4n nodvindigt p4 anbudsgivarnas mojlighet att hantera hand-
lingarna utomlands. For att fa stéilla sadana krav kriivs 1 princip att det behdvs av si-
kerhetsskiil for t.ex. transporterna. Det finns dock i sig ingen énlednjng att tro att
transport och hantering 4r mindre siker enbart for att tjinsterna utfors 1 ett annat EU-
Jand. Offentlighetsprincipen kan inte anvéindas som medel for att diskriminera fjéinster

som utfirs utanfor landets grinser.

Det framgar inte av de avsnitt som reglerar kvalitetsparametrarna i utvirderingen att
det ska anges var produktionen &r forlagd. Det finns foljaktligen inte heller nigot krav
pa att det ska anges om den &r fsrlagd utomlands. Det &r dérfor inte en brist i anbuden

om det inte angetts var produktionen sker. Frégan i mélet &r huruvida Stadsarkivet har
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visat att det funnits sakliga och godtagbéra skél att avbryta upphandlingen titl foljd av
brister i inkomna anbud. Huruvida Stadsarkivet bor, eller inte bor, stélla krav pé hante-
ringsavtal faller utanfor denna friga. Det &r dérfor inte ndgon brist att anbudsgivare '
inte nirmare har redogjort f6r om hanteringsavtal ‘ke.an_ tecknas. Att sadant krav inte
uppstillts i upphandlingen kan inte vara skél att avbryta upphandlinge,n eftersom ett
sédant skal skulle kunna ha atgtirdats p& ett mindre ingripande sétt, t.ex. genom att

stdlla en friga om hanteringsavtal och vid behov ocksé forlinga anbudstiden.
“Stadsarkivet

Det finns sakliga skl att avbryta upphandlingen. En forhandsgranskning pabérjades
innan de formella utvéirderingsstegen. inleddes. Vid denna forhandsgranskning fann
Stadsarkivet brister i s& ménga anbud inom samtliga delomraden att det ansags néd-
viindigt att avbryta och géra om upphandlingen. Inkomna anbud innehotl sddana Eris—
ter/oklarheter att begéran om fortydligande skulle sétta likabehandlingsprincipen ur
spel och samtidigt som proportionalitetsprincipen och réttvisande utvirdering av an-
‘buden urholkas. Bristerna/oklarheterna i anbuden hénftr sig till beskrivning av pro-

duktionsmetod, kvalitet, transport, felaktig prisangivelse och ekonomisk stéllning.

Stadsarkivet pabétjade utviirderingsprocessen efter éppnandet av anbuden. Totalt regi-
strerades tio anbud och av dessa blev tva rédmarkerade av systemet och plockades
bort. Av kvarvarande tta anbud gjordes forst en &verblick, och utan att ga vidare med
utviirderingen kunde konstateras att tva anbud innehdll prisangivelser inom delomréde
A och B som var orimligt ldga. 1 syfte att vinna tid stélldes en begﬁran om fortydli-
gande till dessa anbudsgivare avseende deras prisséttning. Samtidigt paborjades utvir-

deringen enligt de steg som angavs i forfrigningsunderlaget.

Néir de atta anbuden skulle kontrolleras pé béde leverantdr och tjidnst upptéicktes bris-
ter/oklarheter i anbuden. Trots att alla skall-krav med X markerats som uppfyllda
kunde Stadsarkivet, med hinsyn tagen till utvirderingskriterierna, identifiera att anbu-

den behévde kompletteras med en eller flera uppgifter inom alla upphandlade delom-
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raden. Utvirderingen avslutades inte. De brister/oklarheter som noterades avsag i
forsta hand dokumentation av exakt ‘hulr' allménna handlingar skulle transporteras, for-
varas, hanteras och utlimnas. En detaljerad redogorelse for detta ar forutsattingen {61
att sadana handlingar alls ska ldmnas till digitalisering. Det #r t.ex. inte tillrickligt att i

anbudet skriva att transporten #r siiker utan att tala om pa vilket sétt.

Stadsarkivet begérde fortydligande avseende Deponas anbudspris pd delomrdde A och
B. Innan Stadsarkivet hann ta stillning ﬁll inlimnat frtydhigande beslutades att upp-
handlingen skulle avbrytas for alla delomrdden pa grund av ndmnda Brister/oklarheter.
Utvirderingen avslutades inte. Vid en snabb genomgang av Deponas anbud kan dock
konstateras att det inte innehaller tillrackligt tydlig dokumentation av de allménna

handlingarnas transport, hantering och tersékning.

Stadsarkivet har alltsa inte tagit stillning till om samtliga krav uppfylls, vilket skulle
ha skett i en fullbordad utvirdering, utan endast konstaterat att den information som
finns i anbuden inte &r tiltrickligt for att kunna fortsttta med utvérderingen och be-
handla anbtden pa ett likvirdigt sétt. Stadsarkivet avser aft ater utlysa upphandlingen
snarast m&jligt med ett reviderat upphandlingsunderlag och diri inkludera obligato-
riska rutor f6r tydlig dokumentation. Det innebér inte att kraven pé tjinsterna i sig for-
sndras, vare sig 1 kvalitet eller geografiskt omrade. DA varken prisuppgift eller pro-
duktionsmetod avsligjats for ndgon star samma forutsittningar for Depona som for vil-

ken annan anbudsgivare att dter ldmna anbud.

Vid avbrytandet av upphandlingen har Stadsarkivet gjort en sammanvégd beddmning
enligt proportionalitetsprincipen sé att en effektiv och transparent upphandling kan
génOmft‘)ras. Da brister/oklarheter i anbuden hinforde sig till alla delomraden i upp-

~ handlingen gjorde Stadsarkivet beddmningen att inhdmtande av kompletterande upp-
gifter inte kunde lata sig goras da forutsittningarna fr proportionalitetsprincipen och
transparensen i upphandlingen inte kunde uppritthallas. 1 alla omréden behdvde anbu-
den kompletteras ufifrdn produktibn, kvalitet éch hantering i olika grader och i forhal-

lande till kvalitetskriterierna erfarenhet, hantering, stkerhet, miljé och forvaring. Det
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fanns brister/oklarheter i alla anbuden av varierande grad och i alla aktuella omraden.
Med “'godkiinda anbud” menas anbud som formellt har blivit itédmarkerade av upp-

handlingsverktyget Tendsign.

Med kvantitet i beslutet avses inte omfatining pé tj4nsten utan att sjélva prissattnings-
ertheten har missuppfattats. P4 mikrofilm har exempelvis pris i flera fall uppenbart
angivits per film, som kan innehalla tiotusentals rutor, snarare &n per ruta som det be-
girdes i underlaget. 1 andra fall 4r priset for ett stort format lagre &n for ctt mindre
format, med samma teknik, medan prissittningen for en slags mikrofilmsteknik skiljer

sig flera tusen procent mellan anbudsgivarna.

Depona ir inte ensam av anbudsgivarna att utféra digitalisering utomlands, vilket i sig
inte 4r ndgot hinder for kommande avtal. Ddremot maste det preciseras hur transport,
hantering och &terskning i sa fall ska ske pé ett likviirdigt sitt som om handlingarna
fanns kvar hos svensk myndighet. Denna dtkomst enligt lag till allménna handlingar &r
sjalvklar vid varjé §verlimnande av hantering till enskilda, I. forfragningsundertaget
kan ett sadant tillhandahallande eriligt lag anses som “enklare aters6kning” (ett skall-
krav). D4 svensk lagstiftning om allménna handlingars offentlighet inte galler utanfor
Sverige méste varje atgird diir handlingar skickas utomlands hanteras med sérskilt
beslut frin myndigheten och avtal med leverantéren. D& méste det finnas grund for att
ett sddant avtal kan tecknas. Den dokumentation som Stadsarkivet hittills har fatt av
Depona och andra, inklusive fortydliganden, har inte givit sadan tillracklig doku-

mentation.

Det rader ingen tvekan om att allménna handlingar kan hanteras av andra dn myndig-
heten och att s&dan hantering kan ske &ven utomlands men sidan hantering méste da, i
enlighet med Riksarkivets policy, ske enligt tydligt avial dér Atkomst kan garanteras i
enlighet med 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Varje anbudsgivare som avser lana och
bearbeta myndighetens handlingar méste kunna teckna ett sédant hanteringsavtal, oav-
sett om arbetet sker i Sverige, inom EU eller utanftr EU. Det méste dé vara uppenbart

av dokumentationen som &tfbljer anbuden att det finns forutsittningar att teckna et
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sadant avtal, s3 att inte ett vinnande anbud bygger pa forutsittningar som omdajligt kan

férenas med hantering av allménna handlingar.

Det #ir riktigt att hanteringsfrutsattningarna inte géller for delomréde A, vtom i de fall
da svenska personuppgifter fors utanfér EU, da sarskilda regler enligt personuppgift-
slagen (1998.204), géller. D4 anbudsutvdrderingen inte &r slutférd kan Stadsarkivet

dock inte avgdra om alla kvalitetskriterier etc. uppfylis av alla anbuden.

1 Stadsarkivets tidigare upphandlingar av digitaliseringstj4nster har inga anbud utanfor
Sverige limnats in, vilket dr anledningen till att dessa krav inte stéllts tydligt i forfrag-
ningsundetlaget. Det #r inte friga om ett generellt forbud mot digitalisering utom-
lands, utan krav pa en hogre grad av sikerhet och dokumentation sa aft avtal for varje
uppdrag enklare kan tecknas. I denna digitaliseringsupphandling forvintas dessutom
en stdrre andel av Stockholm stads férvaltningar och bolag vilja digitalisera nyare
material, med hogre 51ters€ikningsfrekvens och krav pa kort handldggningstid 4n tidi-

gare d4 foretradesvis historiska handlingar digitaliserades.

Depona har inte 1 det ursprungliga anbudet beskrivit att produktionen sker utomlands
utan enbart allmint beskrivit sin produktionsprocess m.m. Férst vid begiran om for-
tydligande av det 1aga priset framkom att Depona har produktion utomlands. Det &r
md;jligt att &ven andra anbudsgivare har produktionen utomlands, detta framgar inte av
anbuden och dr bl.a. ett av de bristomraden som ligger till grund fér Stadsarkivets be-

slut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017 upphévts och

ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av dvergingsbestéimmelser-
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na framgér dock att den upphévda lagen géller fr sédan upphandling som pabdrjats

fore ikrafitradandet. Den upphivda lagen &r sdledes tillimplig 1 detta fall.

Upphandlande myndjgheter ska enligt 1 kap, 9 § LOU behandla leverantérer
pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Av samma paragraf framgdr att principerna om 8msesidigt erkéinnande och

proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.
Provningsram

Depona har gjort géllande att frigor om de keav som stalls 1 forfragningsunderlaget
eventuellt behtver uppdateras faller utanfér ramen for forvaltningsrittens prévning.
Detta eftersom det av det dverklagade beslutet framgar att skiilet att avbryta upphand-

lingen 4r att inkomna anbud 1 olika omfattning” brister i férhallande till stéllda krav.

I méal om verprévning av beslut att avbryta en upphandling forekommer det att den
upphandlande myndigheten vid skriftvixlingen utvecklar de tidigare angivna skilen
for beslutet, eller anger nya skél for beslutet som inte har angetts 1 beslutsunderréttel-
sen, Enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU #r upphandlande myndigheter skyldiga att 1
en underriittelse till anbudsstkande och anbudsgivare ange skilen for sitt beslut att
avbryta en paborjad upphandling. Syftet med motiveringsskyldigheten 4r bland annat
att ge leveranttrer en mdojlighet att ta stillning till om beslutet varit rattsstridigt. I flera
kammarréttsavgbranden synes domstolarna ha visat upp en férhillandevis tilldtande
attityd, atminstone 1 fraga om omsténdigheter som foreldg vid tidpunkten for det Sver-
provade avbrytandebeslutet (jfr t.ex. Kammarrétten i Stockholm, mal nr 3613-09). Den
kontroll ;éom Overprdvningen innebér far anses rora frigan huruvida beslutet var riktigt
snararé 4n frdgan om beslutet var tillrickligt motiverat (se Asplund m.fl. Overprtv-
ning av upphaﬁdling — och andra réttsmedel enli gt LOU och LUF, Jure Férlag AB
2012,s. 311 1), '
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Mot ovan bakgrund ser sig inte forvaltningsriitten forhindrad att dven prova de om-

standigheter som Stadsarkivet fort fram inom ramen fér verprévningsprocessen.
Firvaltningsriittens hedémning

Fragan i malet dr om det har forelegat sakligt godtagbara skil for Stadsarkivet att av-
bryta upphandlingen. Den ifrdgavarande upphandlingen avser fem delomriden, A-E.

- Av forfrigningsunderlaget framgéf att upphandlingen genomférs som ramavtal och
inom varje omrade var f6r sig, vilket innebir att leveranttrer kan [#mna anbud pa vart
och ett av delomridena. Varje delomrade beskrivs separat och utvirderas inom varje

omride for sig. Det framgar vidare aft eft avtal sluts for varje delomrade.

Det finns inte ndgon bestimmelse 1 LOU som reglerar nir en myndighet har ritt att
avbryta en up phandling, Utgangspunkten 4r att en upphandlande myndighet sjélv har
rétt att avgdra nér det finns forutséttningar for att inleda en upphandling och nér en
inledd upphandling beh&ver avbrytas. Det framgdr av savil EU-rittslig som nationell
praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet att fullfslja en inledd
upphandling. Det keiivs emellertid att det finns sakliga skl att avbryta en upphandling,
Den upphandlande myndigheten har &ven vid avbrytandebeslut att félja de grundlédg-
gande unionsrittsliga principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU (se bl.a. C-
92/00, HI, och RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har vidare uitalat att ett beslut att av-
bryta en upphandling inte &r forbehallet undantagssituationer eller d det finns tungt
vigande skil (C-27/98 Fracasso och Leitshutz). Det ér den upphandlande myndigheten

som ska visa alt det forelegat sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.

Bland skiil som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. nimnas omstin-
digheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens (jfr C-27/98, Fracasso
och Leitschutz och RA 2008 ref. 35), att en upphandlande enhet efter att ha bedsmt
anbuden inser att den med hénsyn till innehallet i forfragningsunderlaget inte har moj-
lighet att vilja det bista anbudet (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel) och fr dyra anbud
(jfr RA 2009 ref. 43). ' |
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Delornrﬁde B-E

Stadsarkivet har som skél att avbryta upphandlingen bl.a. angivit att de brister som
noterades 1 forsta hand avsig dokumentation av exakt hur allmiinna handlingar skulle
transporteras, forvaras, hanteras och utlémnas. I malet har framkommit att Stadsarkivet
i tidigare upphandlingar av digitaliseringstj&nster inte fatt in nigra aniaud dér tjéinster-
na helt eller delvis ska utforas utanfr Sverige. Stadsarkivet har d#rfér inte anpassat -
forfragningsunderlaget i forevarande upphandling direfter, Stadsarkivet motstitter sig
inte att hantering av handlingarma kan ske utomlands men anfor att sadan hantering, i
enlighet med Riksarkivets policy, méste ske enligt tydligt avtal varfér forutséittningar '
att inga sddana avtal maste framga av den dokumentation som atféljer anbuden, For-
valtningsrittens finner inte skl att betvivla vad Stadsarkivet anfér i detta avseende, 1
malet har framkommit att forfragningsunderlaget tifl stor del éir uppbyggt pa sé sitt att
uppfylinaden av obligatoriska krav bekréftas genom ett kryss i en ruta. Forfragnings-
undeﬂaget ar séledes utformat pa sd sétt att ndgon detaljerad beskrivning inte har efter-
frigats av leverantdrerna avseende pa vilket sétt kraven uppfylls. Detta ér, enligt
Stadsarkivet, ett av de bristomraden som ligger till grund for avbrytandebeslutét. Mot
den bakgrunden finner forvaliningsritten inte heller skél aft betvivla att bristerna i fo1-
fragningsunderlaget svarligen hade kunnat avhjalpas inom ramen for vad som &r tilla- ‘

tet enligt LOU ifrdpa om komplettering och fortydliganden.

Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit i mélet anser férvalinings-
ritten att Stadsarkivet har haft sakligt godtégbara skﬁi for att avbryta upphandlingen i
del B-E. Det har inte heller framkommit att de grundldggande principerna i unionsrdt- -
ten har tréitts for nér. Vad Depona anféit om att avbrytande pé de skél som Stadsarki-
vet anfdrt inte dr proportionerligt féranteder ingen annan bedémning. Deponas ansé-

kan om 8verprévning ska siledes avslds sivitt avser delomridena B-E.

Delonrdde A
Depona gor gillande att vad Stadsarkivet anfort om séikerhet vid transport och hante-
ring vid utférande av tjéinster utomlands inte #r tillampligt pd anbudsomrade A. For-

valtningsritten konstaterar att det, avseende delomride A, “Indexe-
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ring/registrering/bearbetning”, framgar bl.a. foljande av férfrﬁgnihgsunderlaget p.
3.27.

»Samtliga moment ska ske i leverantérens lokaler och fran digital forlaga, tillhanda-
hallen av Bestillaren. Altemativt utfors uppdraget utifran en webbaserad tjénst, till-
handahallen av Bestillare eller leverantér.”

Stadsarkivet har vitsordat att hanteringsférutsittningarna i huvudsak inte géillér f”dr
delomride A men anfbrt att Stadsarkivet inte slutfort anbudsutvirderingen varfor man
inte kan avgora om alla kvalitetskriterier uppfylls av alla anbuden, I dvrigt har Stads-
arlivet anfort att anbuden, i alla omraden, behvde kompletteras utifran produktion,
kvalitet och hantering i olika grader och i férhallande till kvalitetskriterierna. Stadsar-
kivet har dock inte preciserat vari bristerna ligger avseende delomrdde A. Férvalt-
ningsritten finner inte att den omstindigheten att Stadsarkivet inte har slutfért utvirde-
ringen avseende delomrdde A i sig utgdr ett sakligt godtagbart skil att avbryta upp-
handlingen i den delen. Forvaltningsréitten har emellertid ovan funnit att Stadsarkivet
har haft sakligt godtagbara skl att avbryta fyra av fem delomréden 1 den aktuella upp-
handlingen. Mot den bakgrunden anser forvaltningsrétten att det far anses visat att
Stadsarkivet har haft sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen i dess helhet.

Deponas anstkan om $verprévning ska siledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i bilaga

(DV 3109/1A LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva tll Kammartitten i Stockholm. Skori-
velsen skua dock skickas eller limnas 411 for-

valtningsritten.

Overllagandet ska ha kommit ia 6ill fotvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beslutet. O beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet. .
ha kommit in fnom tre veckor frin den dag - .
domstolens beshit meddelades. ‘Tiden for dver-
Klagandet £6r offentlig part riknzs frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
18sdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammagritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kamnmarritien limnar provoingstill-
stind om

1. det finng anledning att betvivla siktipheten av
det slut som fSovaltningsritten har kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma dktigheten av det slut som {6r-
valtningstétten har komsnit ll,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av higre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
dverklagandet.

Om provringstillstind inte meddelas stdr fo1-
valtningstittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gvetklagandet
till kammarritten varfor man znset att Prév-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnunmer,
postadtess, e-postadress och telefornummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir ldaganden kan nds for delgivaing, Om
dessa uppgifter har imoats tidigate i milet —
och om de fortfatande 45 aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnnmmer anges. Om nigon
person- ellet adressupppift dndras, ska ind.
tingen utan drojsmal anmitas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens naron, milnum-
mer samt dagen £t beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd fér en
begiiran om prévaingstillstingd,

4. den dndring av fStvaliningsrittens
dom/bestt som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis soim klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka ined vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningssitten framgir av do-
men/beslutet

I vissa mél fit avtal slatas innan Hden for &ver-
kiagande av rittens dom eller beslut hat 18pt ut
Detta giiller mil om Gverprovning enligt:

¢ lapen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) otn upphandling inom
omridena vattes, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om vpphandling pi fér-

svars- och sikerhetsomridat.

I de flesta fall fix avial slutas niir tio dager har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eit Sverklagande av rittens
avgdrande fir inte prédvas sedan avtal har slutits,
Fullstindig information finng 1 16 kapiﬂeti de
ovan angivoa lagarna.

Behéiver Ni fler uvpplysningat om hut man &ver-
Klagag kan Ni vinda Fr 6l férvaltningsritten.

www.domstol.se



