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Ttolkforall AB, 556777-4723
¢/o Jonas Brannvall
Upplandsgatan 11

111 23 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Uppsala ldn, Upphandlingsenheten
Box 602

751 25 UPPSALA

UPPHANDLING
Landstinget i Uppsala ldns upphandling avseende tolktjanster for barn-

domsdova, dovblinda, vuxenddva och horselskadade
Dnr UPPH2009-0032

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Liansritten avslér Jtolkforall ABs ansdkan om 6verprovning.

Dok.1d 47727
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala lins landsting (landstinget) har i ett tilldelningsbeslut den 22 juni
2009 avseende tolktjénster for barndomsddva, dovblinda, vuxenddva och
hérselskadade, dnr UPPH2009-0032, angivit bland annat f6ljande. An-
budsgivarna har provats mot de kvalificeringskrav som stélldes i forfrag-
ningsunderlaget punkt 1.2.4. Samtliga anbud utom nr 15, Jtolkforall, upp-
fyllde kraven. Nr 15 Jtolkforall har inte bifogat ndgon referens enligt skall-
krav punkt 1.2.4.2.5 varf6r anbudet inte provas vidare. Kvarvarande an-
budsgivarna har provats avseende redovisade obligatoriska krav pd anbu-
det. Samtliga anbud uppfyller de stillda kraven. Utvarderingsgruppen be-
slutar att anta samtliga anbud rangordnade efter légsta pris f6r vardagar ki

06.00-19.00.

Jtolkforall AB (bolaget) ans6ker den 3 juli 2009 om 6verprdvning av
landstingets upphandling. Bolaget anfor som grund for sitt yrkande bland
annat foljande. Landstinget tar inte héinsyn till att bolaget &r nytt och har
méijlighet att utvecklas till ett bra bolag. Bolaget kommer att anstélla fler
med tiden parallellt med att bolaget &r fokuserat pa kvalitet. I utvérdering-
en som bolaget har gett in i pris dr det pa lamplig niva och inte ett for hogt
pris. Skatteverket har uppgifter om att bolaget har F-skattesedel och &r
arbetsgivare. Bolaget kommer att starta direkt nér anstéllda har borjat.

De andra bolagen i upphandlingen har inte en lika fullstdndig tolkforteck-
ning som bolaget har. Bristen pa referens beror pé att bolaget &r nytt och
att det d& inte har varit mojligt att f4 nagon referens. Detta har papekats pa

flera stillen.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfér 1 huvudsak f6ljande.
Bolaget har i anbudsutvirderingen kvalificeringsfas inte uppfyllt ett skall-
krav angivet i forfragningsunderlaget, punkten 1.2.4.2.5 ”I anbudet skall
h#nvisning ske till en referens som kan kontaktas av landstinget for bekraf-
telse av att limnade uppgifter dr trovirdiga. Landstinget forebehéller sig

dven ritt att ta egna kontakter”. Syftet med referenstagningen var att fa
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bekriftat att bolaget uppfyllde den tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet
som erfordras for att fullgéra bolagets dtaganden under kontraktstiden.
Enligt den praxis som utvecklats av EG-domstolen framgér det bland annat
i mal C-532/06, Lianakis, att det 4r av vikt att det i forfragningsunderlaget
noga anges hur inhdmtade referenser ska anvéndas, det vill séiga for kvali-
ficeringsfasen eller under utvirderingsfasen. I malet C-448/01,Wienstrom,
anges att den upphandlade myndigheten méste formulera sina utvérde-
ringskriterier pa ett sddant sitt att “alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma sétt”. Enligt
landstingets mening finns inget annat utrymme f6r ndgon annan tolkning
av punkten 1.2.4.2.5 i forfragningsunderlaget &n att den avser kvalifice-
ringsfasen av anbudsutvirderingen. I och med att bolaget inte uppfyllt det-
ta skall-krav finns inget utrymme f6r att lata bolaget gé vidare till utvérde-

ringsfasen.

SKAL

Aktuella bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet fér till4ta att
en anbudssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller

felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.

Myndigheten fir begéra att en anbudsansokan eller ett anbud f6rtydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11

kap.
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116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol far ans6ka om atgérder enligt den paragrafen. I andra
stycket stadgas f6ljande. Vid direktupphandling far en ansékan enligt {6r-
sta stycket inte provas efter den tidpunkt da det finns ett avtal om upphand
lingen. I tredje stycket stadgas foljande. Vid tillimpningen av ett annat
forfarande &n som avses i andra stycket far en anstkan inte provas efter
den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio
dagar har gétt fran det att
1.  den upphandlande myndigheten l&mnat underrittelse enligt 9 kap.

9 § till anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller
2.  ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslu-

tet.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i malet

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.4 krav pa anbudsgivaren (kvalifice-
ringsfas) anges f6ljande. Féljande obligatoriska krav skall vara uppfyllda.
I punkt 1.2.4.2 anges vidare foljande. Anbudsgivaren skall kunna styrka
forméga, kompetens, kapacitet och erfarenhet for att fullgtra sina &tagan-
den under kontraktsperioden. En kort beskrivning som skall redogéra for

foretagets kapacitet och kompetens for att utfora efterfragad tjénst.

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.4.2.5 anges f6ljande. I anbudet skall
hénvisning ske till en (1) referens som kan kontaktas av landstinget for
bekriftelse av att limnade uppgifter dr trovardiga. Landstinget férbehaller

sig dven ritt att ta egna kontakter.
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I forfragningsunderlaget punkt 1.2.10.1 Kvalificeringsfas, anges bland an-
nat foljande. Anbudsutvérdering kommer att ske i flera steg. I férsta steget
beddms och kontrolleras om anbudsgivaren &r ldmplig som leverantér. I
andra steget provas anbudsgivare mot de kvalificeringskrav som stélls en-
ligt forfragningsunderlaget Kravspecifikation och anbudsgivarens uppfyl-
lande av skall-krav enligt kravspecifikationen. Anbudsgivaren skall i an-
budet bekrifta att respektive krav uppfylles under rubrikerna i Kravspeci-

fikationen.

I forfragningsunderlaget punkt 1.2.10.2 Utvérderingsfas anges foljande. De
anbud som uppfyller ovanstdende krav, kommer dérefter att utvérderas

med avseende pé ldgst pris.

Linsrittens bedomning

Bolaget begér 6verprévning av landstingets upphandling avseende tolk-
tjénster for barndomsdéva, dovblinda, vuxendéva och horselskadade.
Bolaget anfor att anledningen till att de inte har uppgett ndgon referens ar
att bolaget &r nytt och att bolagets dgare inte har haft mojlighet att f4 ndgon
referens. Detta har landstinget enligt bolaget inte tagit ndgon hinsyn till.
Bolaget uppger dven att flera av de andra anbudsgivarna inte har ndgon

lika fullstindigt tolkf6rteckning som bolaget har.

Av anbudsinbjudan for den aktuella upphandlingen framgér att underlaget
innehaller ett antal skall-krav och att en férutséttning for att anbud ska
kunna antas &r att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Det &r vidare ostridigt i
mélet att bolaget inte har angett en referens i sitt anbud. Bolaget uppfyller
saledes inte uppstéllda skall-krav. Mot denna bakgrund anser l&nsrétten att
bolagets anbud inte kan anses kvalificerat for utvérdering.

Nista fraga dr ddrmed om bolaget skulle ha beretts tillfélle att fortydliga
eller komplettera sitt anbud. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far en
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upphandlande myndighet begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller

konkurrensbegrinsning. Bestdmmelsen ska tolkas restriktivt.

1 EG-domstolens méal C- 87/94 faststéllde domstolen att det inte &r mojligt
att utvéirdera for sent inkomna kompletteringar fran en anbudsgivare eller
saddant som inte fanns med i anbudet. I svensk praxis har Kammarrétten i
Stockholm i méal nr 3378-08 funnit att uppgifter som helt uteldmnats i an-

bud, inte kan bli féremal for fortydligande enligt LOU.

L#nsritten finner mot bakgrund av ovanstaende att nédr bolaget inte upp-
fyllde skall-kravet i anbudsinbjudan, punkten punkt 1.2.4.2.5 utgjorde det
en s&dan brist att landstinget hade brutit mot bestimmelserna i 1 kap.

9 § LOU om landstinget trots detta skulle ha utvérderat bolagets anbud.

Lansritten anser att bolaget inte har visat att upphandlingen strider mot
LOU och de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Skél for att
upphandlingen ska rittas eller géras om har saledes inte framkommit.

Lansritten ska darfor avsla bolagets ansdkan om atgérder enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

—
EvaMargareta N yhlérw '
rddman

UD
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
will ldnsritten.

@verklagandet skall ha kommit in ll ldnsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beshutet. Tiden £6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
nihg férekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir lans-
vittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammargitten varfor man anser att provnings-
tillstind hor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrké,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress cch telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmiélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som Ila-

ganden vill fa till stdnd,

un

de bevis som kiaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






