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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket har under 2016 genomfort en upphandling av ramavtal
avseende tillfélligt boende for asyls6kande Vistra Gétalands lén, dnr 3.2.1-
2016-41276, avseende sju olika boendeformer. Efter det att Migrationsver-
ket tilldelat ett antal leverantorer, ddribland Jokarjo AB (Jokarjo) som 14m-
nat sex olika anbud avseende anldggningen Stora Ekeberg, kontrakt i upp-
handlingen har den avslutats genom att Migrationsverket slét ramavtal med
tilldelade leverantorer den 22 december 2016. Migrationsverket har dérefter
genomfort avrop frin ramavtalen, dér det senaste avropsavtalet sl6ts den 24

maj 2017.

Jokarjo har den 20 mars 2018 anstkt om Sverprovning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forklara att de ramavtal och avropsavtal som Migrationsver-
ket slutit med leveranttrer som haft sémre ranking @n Jokarjo ir ogiltiga.
Till stod for sin talan anfor Jokarjo sammanfattningsvis foljande. Migrat-
ionsverket har i samband med aktuell upphandling begért att f4 komplette-
ringar fran Jokarjo. Jokarjo har skickat begirda kompletteringar men Mi-
grationsverket har av forbiseende lagt in fel dokument i fel mapp/anbud.
Detta har lett till att Jokarjos arbete med t.ex. brandskyddsdokumentation
avsevirt forsvarats och onddigt forsenats, och ddrmed till att besiktningen
och godkénnandet av anldggningen och ddrmed avropsavtalen férsenats.
Allt detta har fatt till konsekvens att anldggningar i samma upphandling med
sdmre rankning 4n Jokarjo har blivit godkénda och didrmed kunnat fa pa-
borja sin verksamhet och ddrmed fa avrop fran Migrationsverket. Migrat-
lonsverkets felaktiga handldggning har orsakat Jokarjo ekonomisk skada i
form av forlorade intdkter. Hartill har Jokarjo drabbats av onddiga kostna-
der for att fa anldggningen godkénd. Jokarjo bestrider att ansékan inkommit
for sent till forvaltningsrétten eftersom Jokarjo fick vetskap om att Migrat-
ionsverket slutit avtal avseende aktuella ramavtal f6rst vid ménadsskiftet

september/oktober 2017. Det har siledes inte funnits mojlighet fér Jokarjo
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att dessférinnan klaga pa upphandlingen och ansokan har darfér kommit in i

rétt tid.

Migrationsverket begir att anskan ska avvisas och anfor foljande. Over-
prévning av en upphandling far enligt 16 kap. 6 § ALOU inte ske efter det
att avtal ha slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.
Sadana avtal har slutits i den upphandling som &r aktuell betréffande an-
liggningen Stora Ekeberg. Om Jokarjo talan ska uppfattas som en anstkan
om dverprovning av avtals ogiltighet har den inkommit for sent. En sadan
anskan ska enligt 16 kap. 17 § ALOU ha inkommit till forvaltningsrétten
inom sex ménader fran att avtalet sldts. Denna tidsfrist har gatt ut géllande
alla avtal i aktuell upphandling. Ramavtalen slots den 22 december 2016.
Det senaste avropsavtalet som slutitis med grund i aktuell ramavtalsupp-

handling sléts den 24 maj 2017.
SKALEN FOR BESLUTET

Forvaltningsritten har i mélet inledningsvis att ta stéllning till om Jokarjos

ans6kan om dverprdvning har kommit in i tid.

ALOU upphérde att gilla och ersattes den 1 januari 2017 av lagen om of-
fentlig upphandling (2016:1145), LOU. Den upphévda lagen tillimpas dock
alltjaimt fr sidana upphandlingar som har paborjats fore ikrafitrddandet.
Eftersom i malet aktuell ramavtalsupphandling paborjades innan den 1 janu-
ari 2017 #r ALOU saledes som utgéngspunkt tillimplig for de upphandlande
ramavtal och avrop som malet omfattar. [ mélet har inte heller framforts att
det under ramavtalstiden gjorts sidana éndringar i dessa kontrakt frin och
med den 1 januari 2017 som skulle kunna medfora att LOU istéllet ska till-
limpas i ndgon del (se prop. 2015/16:195 s. 918-919). Jokarjos invéndning-
ar ror istillet den praktiska hanteringen av dess anbud i upphandlingsskedet

som i sin tur, enligt Jokarjo, medfort fSrseningar s att volymer tillfallit
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konkurrerande bolag. Férvaltningsréttens bedémning #r silunda att ALOU

ar tillamplig i malet.

Av 16 kap. 17 § forsta stycket ALOU framgér att en ansdkan om dverprov-
ning av ett avtals giltighet ska ha kommit in till férvaltningsritten inom sex

maénader fran det att avtalet sléts.

Jokarjo har i mlet gjort géllande att bolaget fick vetskap om att Migrat-
ionsverket slutit i malet aktuella avtal forst vid manadsskiftet septem-
ber/oktober 2017, att bolaget med anledning av detta inte har kunnat anséka

om Overprdvning innan dess samt att anskan dérfor ska anses inkommen i

tid.

Bestdmmelserna om &verprévning av avtals giltighet baseras pé réttsme-
delsdirektiven (radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG) samt 4ndrings-
direktivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/66/EG). Detta inne-
bér att direktivens lydelser och syften liksom EU-domstolens praxis ska
beaktas vid tillimpningen av 16 kap. LOU. Enligt artikel 2f.Ib i dndringsdi-
rektivet fr medlemsstaterna foreskriva att en ansékan om ogiltighetsforkla-
ring, under alla omsténdigheter, ska géras fore utgngen av minst sex mana-

der riknat fran och med dagen efter det att avtalet slots.

[ forarbetena (prop. 2009/10:180 s. 169) anges féljande. Ogiltigforklaring av
ett avtal dr en mycket ingripande atgird. Upphandlande myndigheter bor
dérfor vid nagon tidpunkt kunna vara sikra pa att ett avtal som slutits inte
kan komma att forklaras ogiltigt. De i &ndringsdirektivet angivna minimum-

fristerna beddms vara vl avvigda och lingre tidsfrister bor dérfor inte info-

ras 1 LOU.

Forvaltningsritten anser att det far anses {6lja av 16 kap. 17 § ALOU att det

dr tidpunkten for den civilrittsliga avtalsbundenheten som utlgser sexméana-
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dersfristen i nimnda bestimmelse och att den intrdder oberoende av om en
leverantor haft eller saknat vetskap om avtalets tillkomst. For att forvalt-
ningsritten ska kunna préva Jokarjos ansokan krivs siledes att den har
kommit in till férvaltningsritten inom sex ménader fran det att de avtal som

ar foremal for Sverprovningen slots.

I milet &r annat inte visat 4n att Migrationsverket den 22 december 2016

s16t ramavtal med tilldelade leverantdrer i aktuell upphandling samt att avtal
i de avrop som gjordes med grund i dessa ramavtal sléts darefter men senast
den 24 maj 2017. Tiden for att anska om att ramavtalen ska ogiltigforklaras
16pte saledes ut den 22 juni 2017 och tiden for att ansdka om att avropsavta-

len ska ogiltigforklaras senast den 24 november 2017.

Jokarjos ansékan inkom till forvaltningsratten den 20 mars 2018 och har
séledes inte lamnats in inom sex ménader {ran det att avtalen slots. Ansdkan
ska didrmed som for sent inkommen avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Handléggare har varit foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammattitten vatfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar o dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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