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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Vésternorrland, som genomf6r upphandling av ramavtal for

fastighetsunderhéll inom Landstinget Viasternorrland 2009 — 2012 (E2 Ma-
leri Sollefted/Kramfors/Harndsands kommuner) har genom tilldelningsbe-
slut den 10 september 2008 beslutat att avtal kommer att tecknas med bl.a.
Dynis Maleri AB. Upphandlingen genomférs som férenklad upphandling.

Sanda Sverige AB (bolaget) anséker om ¢verprévning enligt LOU och
yrkar att upphandlingen gors om. I andra hand yrkar bolaget att réttelse vid-
tas pé sa sétt att en ny anbudsutvérdering genomfodrs varvid bolaget tilldelas
ramavtal. Ansoékan innehaller ocksa ett interimistiskt yrkande att upphand-
lingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Bolaget anfor dédrvid

féljande till stod for sin talan.

Landstinget har anvint sig av fel upphandlingsforfarande. Férenklat forfa-
rande enligt 15 kap. LOU har tillampats. Detta ér ett forfarande for upp-
handlingar under troskelvirdena. Landstinget borde ha tillimpat nagot av
de forfaranden som finns for upphandlingar 6ver troskelvirden, dvs. i forsta

hand 6ppet eller selektivt forfarande. Troskelvirdena for kategorin 6vriga
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upphandlande myndigheter, till vilken Landstinget hor, dr 47 778 869 kr for
byggentreprenader respektive 1 911 155 kr for tjdnster. S& kallade A-
tjdnster (bil. 2, LOU) ska upphandlas olika beroende pa om kontraktsvirdet
overstiger troskelvirdet eller inte. B-tjdnster (bil. 3, LOU) ska ddremot all-
tid upphandlas enligt 15 kap. LOU. Av forfragningsunderlaget framgér att
foremélet f6r upphandlingen &r "planerat fastighetsunderhall, vissa akuta
underhallsatgédrder samt mindre ombyggnader inom Landstingets fastighe-
ter”. Detta dr inte en byggentreprenad i upphandlingsrittslig mening. Fas-
tighetsunderhall 4r i stéllet en A-tjénst inom kategori 14, Fastighetsstddning
och fastighetsforvaltning, 1 bil. 2, LOU. Detta framgéar bl.a. av Kommissio-
nens forordning (EG) nr 213/2008, den s.k. CPV-férordningen. Det faktum
att féremalet f6r upphandlingen i en viss mycket begrénsad del bestér av

| sadan verksamhet som aterfinns i bil. 1, LOU, och som, om den upphand-
lats sjdlvstindigt, utgjort en byggentreprenad, féréndrar inte klassificering-
en som A-tjdnst. Detta beror pa att tjédnsterna star for den klart 6verordnade
delen, avseende savil omfattning som virde. — Da det 4r frdga om ramavtal
ska virdet enligt 3 kap. 13 § LOU beréknas till det hogsta sammanlagda
vérdet av samtliga de kontrakt som planeras under ramavtalets 16ptid. En-

ligt bolagets bedémning uppgar detta vérde till 2 000 000 — 4 000 000 kr.

Bestdammelserna for upphandling &ver troskelvérdena skiljer sig i flera av-
seenden fran bestdmmelserna om upphandling under tréskelvirdena, bl.a.
eftersom de forra ska annonseras i den gemensamma elektroniska databasen
Tenders Electronic Daily (TED). Upphandlingar under tréskelviardena an-
nonseras som huvudregel i nationella databaser. Dessutom &r tidsfristerna
vid upphandlingar &ver tréskelvirdena betydligt lingre. Bolaget har som en
direkt foljd av Landstingets brott mot LOU lidit eller 1 vart fall riskerat att
lida skada.

Landstinget bestrider ansékan om &verprévning och anfér dérvid f6ljande.

Man har inte anvént sig av fel upphandlingsforfarande. Av de administrati-
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va foreskrifterna i forfragningsunderlaget framgar att Landstinget kommer
att tréiffa avtal avseende bl.a. byggnadsentreprenad och méalningsentrepre-
nad. Uppdragen aterfinns i bilaga 1 till LOU som réknar upp vilka kontrakt
som ska klassificeras som byggentreprenadkontrakt. Bolaget har lamnat
anbud avseende malningsentreprenad. Méleri- och glasmaésteriarbeten utgor
undergrupp 45.44 i bilaga 1 till LOU och &r alltsa en typ av byggentrepre-
nadkontrakt. Eftersom virdet pa upphandlingen kommer att understiga
troskelvirdet for byggentreprenader har Landstinget haft rétt att anvénda
sig av férenklad upphandling. Aven om lénsritten skulle finna att Lands-
tinget borde ha anvént ett annat upphandlingsférfarande s har bolaget inte

lidit ndgon skada.

Bolaget anfor dirvid foljande. Att Landstinget valt att rubricera ndgot som
en entreprenad innebdr inte att det blir en entreprenad. Som framgar av fast
rittspraxis fran EG-domstolen och ett flertal uttalanden fran NOU och
Konkurrensverket ska upphandlingsreglerna tolkas i funktionella termer,
dvs. det dr det faktiska innehallet i en upphandling som avgor vilka regler
som ska tillimpas och inte rubriceringen. Av annonsen om upphandling
framgér dels att Landstinget sjalv tidigare ansett att upphandlingen avser
tjansten fastighetsunderhall och dels att upphandlingens virde 6verskrider
det tillimpliga troskelvérdet. Landstinget har rubricerat annonsen fastig-
hetsskotsel”. De aktuella ramavtalen beskrivs som “ramavtal for fastighets-
underhall”. Upphandlingen har angetts avse tjdnster i tjénstekategori 14 och
det har angivits dppet forfarande ska anvindas. Det faktum att annonsen
inforts 1 TED och inte i en nationell databas f6r upphandlingar under tros-
kelvirdena styrker vad bolaget anfort om foremalet for upphandlingen och

att fel upphandlingsforfarande tilldimpats.

Landstinget vidhaller sin uppfattning och anfor ddrvid f6ljande. Bolaget
har valt att tolka skrivningen i forfragningsunderlaget sé att upphandlingen

avser A-tjinster. De enda arbeten som kommer att avropas frdn ramavtalet
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ar emellertid sddana entrepenadarbeten som rdknas upp 1 AFB.11 i forfrag-
ningsunderlaget. Den aktuella upphandlingen avser séledes entreprenadar-
beten och inget annat. Den omsténdigheten att upphandlingen annonserats i
TED é#r hirvid ovidkommande. Annonseringen har inte gjorts av en upp-
handlare och kan darfor inte tas till intékt for att upphandlingen egentligen
avser en A-tjinst. Vidare anfor Landstinget ordagrant foljande.

T tilldgg kan dock sdgas att det i annonsen under ”II.1.5 Kort

beskrivning av upphandlingen/upphandlingarna” star:

”Upphandlingen omfattar entreprenader for fastighetsun-

derhall inom: bygg, malning, golvliggning, virme och sa-
nitet, ventilation och el. Vidare kan ocksa tilldggas att CPV-
referensnummer 45210000, 45300000, 45310000, 45432100
och 45442100 angivna under II.1.6 i samma annons alla ater-
finns under ”Forteckning dver byggentreprenadkontrakt” i

bilaga 1 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.”

Lansritten har den 22 september 2008 beslutat att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

DOMSKAL

Upphandlingens objekt

Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling. Bolaget har
i dock sin anstkan gjort géllande att upphandlingen avser fastighetsunder-
hall samt mindre ombyggnadsarbeten och att det darfor &r frdga om upp-
handling av en A-tjdnst. Vidare har bolaget gjort géllande att véirdet av
upphandlingen &verstiger troskelvirdet for upphandling av tjdnster och att
Landstinget dérfor tillimpat fel upphandlingsforfarande. Landstinget har &
sin sida gjort gillande att upphandlingen avser en rad byggentreprenader
och att virdet understiger troskelvirdet for sddana kontrakt. Forenklad upp-

handling har darfor enligt Landstinget varit korrekt forfarande. Fraga &r
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saledes till att borja med vad upphandlingen avser — A-tjénst eller byggent-

reprenad.

Av 2 kap. 3 § LOU framgér att med byggentreprenadkontrakt avses ett
kontrakt som

1. avser utférande eller bade projektering och utférande av arbete som &r
héanforligt till en verksamhet som anges i bilaga 1, eller

2. medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas,
enligt krav som stills upp av den upphandlande myndigheten.

Av bilaga 1 till LOU framgar bl.a. att byggverksamhet omfattar nybyggnad,
renovering och normal reparation, att elinstallationer omfattar bl.a. installa-
tion i byggnader och andra anldggningar av elkablar och elarmaturer och att
maleri- och glasmisteriarbeten omfattar bl.a. invindig och utvéndig mél-
ning av byggnader samt malning av anléggningar inom vég- och vatten-
byggnad o.d. Tilldmpliga s.k. CPV-referensnummer, t.ex. 45440000 for
malning, framgar dven av den s.k. CPV-foérordningen (Kommissionens for-
ordning (EG) nr 213/2008 om 4ndring av Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/17/EG respektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphand-
ling, nér det giller revidering av CPV.)

Av 2 kap. 18 § forsta stycket LOU framgér att med tjdnstekontrakt avses ett
kontrakt som giller utforande av tjénster enligt bilaga 2 eller 3 (A- eller B-
tjinster) och som inte utgor ett byggentreprenadkontrakt enligt 3 § eller ett
varukontrakt enligt 21 §. Av tredje stycket framgér att ett kontrakt som av-
ser A- eller B-tjinster och omfattar verksamhet som hénfors till byggentre-
prenader enligt bilaga 1, men som &r underordnad kontraktets &ndamal i
dvrigt, skall behandlas som ett tjanstekontrakt.

Av motiven till denna bestimmelse (prop. 2006/07:128, s. 306) framgér
foljande. Av tredje stycket foljer att kontraktet skall bedomas som ett tjéns-
tekontrakt 4ven om det innefattar byggentreprenadverksamhet om denna
verksamhet 4r av underordnad betydelse i férhallande till tjansten. Dessa
arbeten skall séledes i sig inte vara det egentliga dndamalet med upphand-
lingen, utan en f6ljd av tjdnsteupphandlingen. Till skillnad frén situationen i
paragrafens andra stycke nér ett kontrakt omfattar bade varor och tjénster
och kontraktet bestdms vara ett varukontrakt eller ett tjanstekontrakt med
hjélp av en dverviktsprincip, som grundar sig pa det ekonomiska virdet, tar
tredje stycket sikte p& dndamélet med kontraktet. I de fall byggentreprenad-
verksamheten #r accessorisk i forhallande till tjansten skall kontraktet i dess
helhet bedémas som ett tjdnstekontrakt. Det anges i beaktandesats 10 i di-
rektivet att offentlig upphandling av tjdnster, inbegripet fastighetsforvalt-
ningstjénster, i vissa fall fir omfatta byggentreprenad. Om sédan byggent-
reprenad ir av underordnad betydelse jamfort med kontraktets huvudinne-
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hall och 4r en f6ljd av och ett komplement till detta, kan det faktum att sa-
dan byggentreprenad ingér i upphandlingen inte anses vara ett tillrdckligt
skl for att klassificera kontraktet som ett byggentreprenadkontrakt.

Av bilaga 2, kategori 14 framgar att fastighetsstéddning och fastighetsfor-
valtning omfattas. Tillimpliga CPV-referensnummer &r 70300000-4 till
70340000-6 och fran 74710000-9 till 74760000-4, vilket dven framgdr av
CPV-forordningen.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgér f6ljande
under rubriken AFA.21 Oversiktlig information om objektet. Objektet avser
planerat fastighetsunderhall, vissa akuta underhallsatgérder samt mindre
ombyggnader inom Landstingets fastigheter under aren 2009 — 2012. - Vi-
dare framgér f6ljande under rubriken AFB.11 Upphandlingsforfarande.
Entreprenaden upphandlas med forenklad upphandling. Upphandling sker
genom att byggherren traffar avtal om foljande entreprenader. E1. Bygg-
nadsentreprenad, E2. Méalningsentreprenad, E3. Golvbeldggningsentrepre-
nad, E4. VS-entreprenad, E5. Luftbehandlingsentreprenad, E6. Elentrepre-
nad. — Vidare framgér foljande under rubriken AFC.1 Entreprenadforeskrif-
ter vid utforandeentreprenad — omfattning. Entreprenaden omfattar — efter
overforande av avtal enligt AFB.11 — underhall och mindre ombyggnadsar-
beten i Landstingets fastigheter.

Av den annons som inforts i Tenders Electronic Daily den 22 maj 2008
framgér bl.a. f6ljande under rubriken Avsnitt IT Upphandlingens foremal.
I1.1.1) Den upphandlande myndighetens bendmning pa upphandlingen.
Ramavtal for fastighetsunderhall.

I1.1.2) Typ av upphandling och plats fér byggentreprenad, leverans eller
utforande: Tjdnster. Tjanstekategori: nr 14.

II.1.5) Kort beskrivning av upphandlingen/upphandlingarna:
Upphandlingen omfattar entreprenader for fastighetsunderhdll inom: bygg,
malning, golvldggning, virme och sanitet, ventilation och el.

11.1.6) Gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV-ref. nr):
93411300, 45210000, 45300000, 45310000, 45330000, 45432100,
45432110, 45442100, 50000000.

Upphandlingsreglerna ska tolkas i funktionella termer. Den upphandlande
enhetens rubricering av vad upphandlingen avser saknar hidrvid avgorande
betydelse, utan det dr det faktiska innehallet i upphandlingen som avgor.
Landstinget har i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter (punkt
AFA.21) angett att objektet for upphandlingen ér “planerat fastighetsunder-
hall, vissa akuta underhallsatgdrder samt mindre ombyggnader inom Lands-

tingets fastigheter”. Landstinget har dock ocksa angett att upphandlingen
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avser en rad olika byggentreprenader. Samma forhallande rader i den an-
nons som inforts i TED. Upphandlingen anges forst avse tjénster i kategori

14, men de CPV-referensnummer som ldmnas avser byggentreprenader.

Landstinget har saledes 4 ena sidan rubricerat upphandlingen som en upp-
handling av tjdnster och angett att objektet &r fastighetsunderhall, akuta
underhallsatgirder samt mindre ombyggnader. A andra sidan har Lands-
tinget angett att upphandlingen avser entreprenader. Landstinget har dock
senare i skriftvixlingen angett att "Upphandlingen omfattar entreprenader
for fastighetsunderhall inom: bygg, méalning, golvldggning, virme och sani-
tet, ventilation och el.”. Enligt géllande regler for en enhetlig nomenklatur
inom upphandling utgér fastighetsunderhall en s.k. A-tjanst. Ett entrepre-
nadkontrakt ska enligt LOU hénfora sig till en verksamhet som anges 1 bi-
laga 1. Begreppet “fastighetsunderhéll” aterfinns dock inte i bilaga 1, men
ddremot i bilaga 2. Mot bakgrund av detta finner ldnsrétten att den aktuella

upphandlingen i huvudsak avser A-tjénsten fastighetsunderhall.

Ett kontrakt som avser A- eller B-tjdnster och som dven omfattar verksam-
het som hénfors till byggentreprenader enligt bilaga 1, men som &r under-
ordnad kontraktets &ndamal i 6vrigt, ska enligt LOU behandlas som ett
tjanstekontrakt. Upphandlingen avser enligt ldnsrittens uppfattning en del
som, om den upphandlades separat, skulle kunna tédnkas utgora en byggent-
reprenad. Av ovan anforda skél 4r dock det huvudsakliga &ndamaélet med
upphandlingen att upphandla fastighetsunderhall, dvs. A-tjénster, varfor
upphandlingen i sin helhet ska betraktas som upphandling av ett tjinstekon-

trakt.

Troskelvdrde
Fraga i malet blir d4 om upphandlingens vérde dverstiger troskelvirdet for

A-tjinster. Upphandlingens vérde har inte angetts i forfrdgningsunderlaget.
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Bolaget har dock gjort gillande att ett uppskattat virde av upphandlingen &r
mellan 2 000 000 — 4 000 000 kr.

Av 3 kap. 1 § LOU framgér att lagen ska tilldimpas pa kontrakt vilkas vérde
beriknas uppgé till minst de belopp (troskelvirden) som Europeiska ge-
menskapernas kommission vid varje tid har beslutat eller limnat meddelan-
de om, om kontraktet avser

1. a) varor som upphandlas av en central statlig myndighet, i friga om séa-
dana myndigheter inom forsvarsomradet dock endast da kontraktet avser
produkter som anges i bilaga V till Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, senast dndrat
genom kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005,

1. b) tjinster som upphandlas av en central statlig myndighet, om inte annat
f6ljer av andra stycket,

2. varor och tjinster i andra fall &n som avses i 1, eller

3. byggentreprenader.

Den aktuella upphandlingen avser tjanster som upphandlas av annan &n
central statlig myndighet. Saledes &r 3 kap. 1 § punkten 2 tillamplig. Tros-
kelvirdet dr saledes 206 000 euro eller 1 911 155 kronor (se tillkdnnagivan-

de (2008:32) av troskelvirden vid offentlig upphandling).

Av forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen avser fastighetsun-
derhall inom Visternorrlands landsting under tiden 2009 — 2012. I upp-
handlingen innefattas tjanster inom bygg, méalning, golvbeldggning, vatten
och sanitet, luftbehandling och el. — Vidare framgar f6ljande under rubriken
AFB.13 Ersittningsform. Erséttningsformen ska vara 16pande rdkning en-
ligt bifogat anbudsformulér. — Vidare framgar foljande under rubriken Vir-
deringsgrunder vid provning av anbud AFB.52. Pris: For respektive entre-
prenad E1 — E6 kommer vid anbudsutvirderingen ett fiktivt pris att berdk-
nas. Den fiktiva prisberikningen beskrivs i anbudsformuldret. Angivna
summor och timmar #r fiktiva och speglar inte framtida volymer.

Av 3 kap. 13 § LOU framgar att vérdet av ett ramavtal ska berdknas till det
hogsta sammanlagda virdet av samtliga de kontrakt som planeras under
ramavtalets [6ptid.

Det totala virdet av upphandlingen framgar inte av forfrigningsunderlaget.
Dir framgér dock att 16pande rikning ska tillimpas. Vidare framgér att de

angivna priserna vid utvérderingen &r fiktiva. Detta innebér séledes att det
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rader stora svérigheter att faststilla vérdet pa den aktuella upphandlingen.
Lansrétten finner dock att det sammanlagda vérdet av samtliga kontrakt
som upphandlas genom ramavtalet, dvs. samtliga tjdnster under aren 2009 —-
2012 — med storsta sannolikhet torde uppga till ett virde som vida éversti-
ger det troskelvédrde som géller for A-tjanster som upphandlas av annan 4n

central statlig myndighet, dvs. 206 000 euro eller 1 911 155 kronor.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar bl.a. att lagen géller for offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster samt av byggkonces-
sioner. Av andra stycket framgar att endast 15 och 16 kap. tilldimpas i fraga
om offentlig upphandling som

1. avser tjdnster enligt bilaga 3 (B-tjanster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelviarden som anges i
lagen.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att vid offentlig upphandling ska 6ppet eller
selektivt forfarande anvindas.

For upphandlingar 6ver troskelvirdena fér inte forenklat forfarande anvén-

das. Landstinget har saledes tilldmpat fel upphandlingsforfarande.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget har gjort géllande att det lidit skada av att Landstinget tillimpat fel
upphandlingsforfarande. Lansrétten finner att bolaget i vart fall kunnat
komma att lida skada av detta, vilket 4r tillrdckligt f6r atgdrd enligt LOU.

Linsritten finner dédrfor att upphandlingen ska goras om.
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Léansratten bifaller ansékan och forordnar att Landstinget ska géra om upp-

handlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

//7
ol

Anita Enocksson



DV 31297 1C » 2006-G7 # Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsriten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det art slerivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarriitten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rirtstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstnd inte meddelas stdr lins-
rirtens beslut fast. Det 4r dirfor vikrige att det
Klart och tydligt framgir av dverklagander till
kammarritten varfdr man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumsmer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer ull arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som verklagas med uppgift om
linsréittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ll stod for
begiran om prévningstillstand,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen ull linsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
sarnt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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