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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) genomftr en upphandling avseende
teleporttjinster i Afrika 2013. Tjinsterna ska anvindas av Férsvarsmakiens
fartyg som tjdnstgdér utanfor Somalias kust. Upphandlingen har genomférts
som ett Sppet forfarande och med ekonomiskt mest fordelaktiga anbud som
utvirderingsmodell. Enligt ett tilldelningsbeslut den 13 februari 2013
tilldelades en annan anbudsgivare 4n IDG Europe AB (bolagef) kontrakt i
upphandlingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar, som det fir forstis, att upphandlingen antingen ska réttas

eller géras om.
FMV bestrider bifall till bolagets anstkan om Sverprovning.
GRUNDER

Bolaget har utvecklat grunderna f6r sin anstkan genom att i huvudsak
anfora f6ljande.

FMV har efterfrigat satellitkapacitet som erbjuder internetkapacitet med
4 Mbit/s inom de omraden som anges med roda markdrer. Den levererade
satellitkapaciteten ska fiven erbjuda internetkapacitet med 4 Mbit/s inom de

omriden som anges med gula markorer.

Genom att utka bade omradet och antalet fartyg som ska betjénas utan att
utdka satellitkapaciteten kommer den totala kvaliteten pé tjénsten att
minskas. Totalt offererades en utgdende kapacitet pa 6 Mbit/s och en

ingaende kapacitet pd 2 Mbit/s. Kapaciteten &r gemensam och kommer inte
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att leda till forsimringar i servicen om antalet betjéinade fartyg dkar i det
sammantagna omradet som ticks av de gula och rdda markorerna. I sjélva
verket #r detta inte obligatoriskt och det &r mojligt att ha halv kapacitet,
dvs. bara 4 Mbit/s.

I utvirderingsformuléiret i Excel finns det inget sétt att ange det totala
priset for satellitkapaciteten och teleport-infrastrukturen per Mbit/s. Det
var bara méjligt att ange den totala kostnaden, vilket ger upphov till
feltolkningar och oriktiga jamforelser mellan offerter som erbjuder olika
kapaciteter. Bolagets offert &r mycket konkurrenskraftigt bdde i pris och i
teknisk kvalitet. Anbudet med en offert pa totalt 8 Mbit/s gjordes i god tro.
Om endast 4 Mbit/s beh6vs hade FMV kunnat rikna fram ett nytt
anbudspris genom att dela kostna&en for satellitkapacitet och teleport-
infrastruktur med tva i prissammanstéllningen. Detta innebér att bolagets
offert per lagsta pris i upphandlingen och siledes pé bista siitt hushéller
med offentliga medel. D4 FMV anvént sig av en felaktig
utviirderingsmodell i utvirderingen har detta lett till en oréttvis
prisbedémning. Detta medfor en onddigt hog kostnad fér Forsvarsmakten

och for de svenska skattebetalarna.

Det finns fiven en diskrepans mellan bolagets anbud och det dokument som
FMV anvinde sig av i sin anbudsutvirdering. FMV har tagit upp en
kostnad i anbudet som inte har tagits upp av bolaget. Anbudsutvirderingen
har saledes varit ozittvis i och med att FMV har anvént sig av ett felaktigt
dokument. Bolaget har lidit skada i och med att bolagets anbud inte har
blivit korrekt utvérderat.

FMYV har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora i huvudsak
foljande.
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FMV har inte agerat i strid med LOU och det finns inte négot skél for
ingripande enligt L.OU. I anbudsinfordran under avsnitt 11 har FMV
redogjort for att FMV vid tilldelning av kontrakt kommer ait anta det
ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I utvirderingsmodellen redogdrs
for vilka utvirderingskriterier som &r aktuella samt hur kriterierna paverkar
utviirderingen. I appendix 3, som bifogades anbudsinfordran, finns ett
exempel som visar hur anbudsgivaren ska limna pris, vad som ska
prissittas och hur detta bersknas. Av appendix 3 framgar vidare att FMV
vill att anbudsgivaren redogdr for en manatlig kostnad avseende satellitens

kapacitet.

Bolaget har offererat 8 Mbit/s, vilket 4r en hogre kapacitet 4n vad som-
efterfrigas i upphandlingen. I den tekniska specifikationen TS 4 ~ TS 7
framgar att FMV efterfrdgar en utgiende kapacitet om 3 Mbit/s samt en
ingéende kapacitet om 1 Mbit/s, dvs. en total kapacitet pa 4 Mbit/s. Utdver
den tekniska specifikationen har FMV ven redogjort for enheterna som
berdrs av satellitens kapacitet, dvs. den enhet som &r placerad pa fastlandet
samt HMS Carlskrona.

Kravstillningen och utvirderingsmodellen har utformats utifrin FMV:s
behov. FMYV har ritt att utforma kravstillningen och utviirderingen pa detta
sitt sa lange de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna inte trdds
for nér, Kravstdllningen och utvirderingsmodellen ir tydligt utformade och
har méjliggjort f5r anbudsgivare att komma in med &ndamalsenliga och
konkurrenskraftiga anbud. Detta dr det bista séttet att forsikra sig om att

offentliga medel anviinds dndamalsenligt.

Bolaget har valt att offerera en hdgre kapacitet, 8 Mbit/s, eftersom det
enligt bolaget ger en bittre kapacitet. Bolagets 16sning har inneburit ett
hégre anbudspris. Detta har bolaget gjort pa eget bevag och med avvikande
fran kravstillningen. Utvirderingsmodellen anger klart och tydligt att
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priset utvirderas for 4 Mbit/s. Utvirderingsmodellen medger inte
utviirdering per Mbit/s eller mdjlighet till reduktion av anbudspriset i det
fall den offererade kapaciteten dverstiger 4 Mbit/s. Inte heller innehéller
utvirderingsmodellen ndgon mekanism for att ge extra prisavdrag i det fall
offererad kapacitet Gverstiger kravet pd 4 Mbit/s. Om FMV hade halverat
bolagets anbudspris i enlighet med vad bolaget gér giillande, hade
agerandet stridit mot LOU. Den halvering av bolagets anbudspris som

" bolaget anser hade varit en majlighet skulle ha renderat i tv anbud. Ett

avseende 8 Mbit/s och ett avseende 4 Mbit/s, samt tva alternativa losningar
i forhallande till de tekniska krav som FMV stéllt upp. I enlighet med
6 kap. 9 § LOU #r det endast tilldtet att godta alternativa anbud om FMV
angett att alternativa anbud accepteras. Detta skulle ha angetts i

forfragningsunderlaget.

FMV har genomfort en fomyad granskning av utvérderingen och kan
konstatera att FMV har gjort en felrikning. Detta beklagas. FMV kan dock
efter férmyad berikning konstatera att denna felrikning inte innebér att
bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar pd eft $ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakittas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Under hela upphandlingsprocessen ska principerna om likabehandling,
transparens och forutsebarhet iakttas. Likabehandlingsprincipen utgor ett
hinder mot att anta ett anbud som inte uppfyller stillda krav. Ett
forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leveranttr
pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fir dock godtas under
férutsattning att de principer som bér upp LOU och EU-réitten inte tréds for

| nér (jfr RA 2002 ref. 50). Urvals- och tilldelningskriterier ska
offentliggodras och den uppbandlande enheten far inte avvika frén beslutade
kriterier vid anbudsprévningen. En upphandlande myndighet ges i
allménhet en stor frihet att inom ramen for eft affirsmissigt Svervigande
viirdera de anbud som kvalificerat sig till anbudsutviirderingen. En
Overtridelse av de grundliggande principerna enligt LOU innebér att
kravet pa affarsmassighet i LOU &sidosiitts, vilket foranleder ett ingripande
1 enlighet med LOU.

Foremélet for upphandlingen #r i huvudsak satellitkapacitet. Av
utvirderingsprotokollet framgér att bolaget har kvalificerat sig till
anbudsutvirdering men att bolaget inte bedéms ha ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Friga i malet &r om FMV har anvint sig av en
felaktig utvirderingsmodell och tilldelat bolaget felaktig poéng i
anbudsutvirderingen och om FMV dédrmed har brutit mot de
grundliggande principerna som f6ljer av LOU. Det ankommer inte pé
domstolen att gira en egen utvirdering av anbudet eller i Svrigt prova

lampligheten av tilldelningsbeslutet.

Forvaltningsritten anser att bade utvirderingsmodell och
utvirderingskriterier framgar tillrickligt vil av forfragningsunderlaget.

FMYV har #ven tillhandahéllit anbudsgivarna en bilaga (appendix 3) som
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utgdr ett exempel pa vad som ska prissittas och hur prissétiningen ska ske.
I den tekniska specifikationen anges som skall-krav att FMV vill ha en
utgdende kapacitet pa 3 Mbit/s for vissa omréden respektive en ingéende
kapacitet pa 1 Mbit/s for vissa omréden. Av bolagets anbud framgér att
bolaget har offererat dubbelt sd hog kapacitet 4n vad som har efterfrigats 1
upphandlingen. Detta har &ven avspeglat sig i det totala utvérderingspriset.
Oavseit vilka skil bolaget har haft for att offerera mer #n vad som har
efterfragats, kan FMV inte anses ha agerat i strid med LOU genom att inte
siinka bolagets offererade pris i anbudsutvarderingen pd det séitt som
bolaget anser att FMV skulle ha gjort. Som EMV sjélv anfort & en
upphandlande myndighet skyldig att utviirdera anbuden i enlighet med de
krav och den utvirderingsmodell respektive utviirderingskriterier som har
stillts upp. Det ankommer i forsta hand p4 anbudsgivaren ait se till att

anbudet motsvarar vad som efterfragas i upphandlingen.

Det har framkommit att FMV har gjort en felrdkning i utvérderingen av
bolagets anbud. FMV har emellertid anfort att detta inte innebér att bolaget

lidit eller har riskerat att lida ndgon skada. Detta har inte ifrigasatts av
bolaget.

Sammanfattningsvis finner forvaliningsratten att det inte har framkommit 1
malet att FMV:s virdering av anbudet har gjorts i strid med vare sig
forfragningsunderlag, utvirderingsmodell eller med de principer som
ligger till grund for LOU. Det finns dérfor inte forutséttningar for ett
ingripande enligt LOU pa de av bolaget anférda grunderna.

Bolagets anstkan om Sverprovning ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

ey
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i

| ch’t/l/'«w i
usanne Bagge /'

Radman

Foredragande har varit Catharina Nordler.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVMINGSTILLSTAND

Den som, vill Sverklaga fotvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammasritten i
Stockholm. Skrivelsei ska dack skickas
eller B3mnas #ill fvalmingsyiitten.

. Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitien inom e veckos fidn den
dag d4 Klaganden fick del av beslutet, Tiden
for Gvetklagandet £6r offentligpart siknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen {61 6vesklagandet infaller p3
161dag, séndag eller helgdag,
inidsomamatafton, julafton eller nyirsafton
sicker det att sktivelsen kommmet in nista.

vatdag.

H6r att: ett Gvetklagande ska kunna tas upp 1
karomartitten fordras att provningstillsiind
meddelas. Kammatratten limnar
provaingsiillstind om det dr av vikt f6r
ledning av dittstillimpningen att
Svetklagandet prGvas, anledning
fotekommer ill dndting j det stut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnexliga skal att prSva Gvetldagandet.

Omo. pr:ovningstillstind inte meddelas stéir
f6rvaltningstittens beslut fast. Det it datfor
viktipt att det Katt och. tydligt framgir av
Svetklagandet till kammoariitten vaifor man
anset att: prévoingstillstind h6x meddelas.

Sktivelsen med dvetklagande ska

1. den klagandes naton, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och.
telefonnumuer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
n3s {6t delgivaing Hmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet
O1m nigon pesson- eller adressuppgift
andras ar det vikiigf att anmalan snarast
gots till kamnmaredtien,

2. detbeslut som &verklagas med uppgift

3. omn f6tvaliningsrittens namn,
- médlnumimer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod ot
begiran om prévaingstillstind,

S)'l

den dndring av forvaliningssittens beshut
som klaganden vill i till stind,

6. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han /hon vill styika med vatje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen il
{6tvaltningsritten framghr av beshntet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

follmakt 1 original samt uppge sitt namn,
-adress och telefonnummer.

Om niigon peison- eller: adressuppgift |
indras, ska Niutan di6jstodl anmila
indtingen till kammatratten.

T mil ot GverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, eneigi, transpozter och.
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av tittens dom eller beslut hat
Ioptut. I de flesta fall fir avial slutas nir Hio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interinistiskt beshut. I
vissa fall 3 avtal slutas omedelbast. Bit
Gvesklagande av tittens avgdrande fir inte
pt6vas sedan avial har shotits. Fullstindig
information finns i 16 kapiflet i de ovan
angivnz lagarna,

Behdver Ni flet upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda By 6l
forvaltningsratien.

DV 3109/1A T.OU




