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BAKGRUND OCH YRKANDE

e Hirndsands kommun, som genomfor upphandling av platser for vard och

| boende for barn och ungdom, dnr UH-1 0-13, har i tilldelningsbeslutet den

- 27 december 2010 meddelat att ramavtal kommer att tecknas med 37 olika
leverahfﬁrer, dock inte Norrlandsgarden i Kérrsjo AB. Underrittelse om

beslutet limnades den 4 januari 2011.

Norrlandsgarden i Kiirrsjo AB (bolaget) ansdker om &verprovning enligt
LOU och yrkar att forvaltningsrétten forordnar om rittelse s att upphand-
lingen fr avslutas forst sedan en ny utvirdering foretagits. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Bolaget har vid utvdrderingen av anbudet tilldelats en
lagre podng under kriteriet “personalens kompetens” varfor anbudet inte
har blivit antaget i upphandlingen. Bolaget har valt att ha ett s brett spekt-
ra av kunskap bland personalen som m&jligt. Savil utbildning som erfa-
renhet av ungdomar och deras behov virderas hogt. Personalens utbildning
och erfarenhet varierar frdn en socionom med mangaérig erfarenhet av
HVB-hem till ungdomar med dykinstruktorsutbildning. Bolaget anser att
alltfor lite hidnsyn har tagits till erfarenhet och kunskap avseende kontakten
med ungdomar. Personalens utbildning och erfarenhet far anses svara vl
mot de krav pa kompetens som kan uppstllas vid behandling av ungdomar
vid Norrlandsgarden. Alla medarbetare kan inte allt, men tillsammans be-
sitter de kompetensen for det mesta. For det fall att det saknas ndgon kun-
skap 4r det alltid m&jligt att upphandla denna. Bolaget &r relativt nystartat
varfor personalstyrkan dnnu inte &r maximal. Personalstyrkan méste anpas-

sas efter antalet placeringar for att balansera verksamhetens ekonomi.

Bolaget anfor vidare att de anvénder sig av metoden medlevarskap, vilket
innebir att personalen bor och arbetar pa garden under flera dygn i strdck
for att mojliggora en trygg relation till ungdomarna. Om konflikter uppstar
finns det ddrmed ocksa en mdjlighet att 16sa dem under arbetspasset. Det ér

viktigt att skapa fortroende f6r vuxna, vilket ménga ungdomar saknar. Till
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anstkan om 6verprévning bifogas en beskrivning av personalens utbild-

ning och arbetslivserfarenhet.

Hirndésands kommun motsétter sig anstkan om éverprévning och anfor i
huvudsak féljande. Bolaget har inte framstillt ndgot yrkande om vare sig
att upphandlingen ska goras om eller att den inte far avslutas innan rittelse
gjorts. Oavsett vad som &syftas med begéran om dverprévning bestrider

kommunen av bolaget framstéllt yrkande.

Av forfragningsunderlaget punkt 4.3.2 framgér att prévningen av anbuden
kommer att ske enligt principen det ekonomiskt mest fordelaktiga med
hénsyn till den totala och viktade kvaliteten i relation till kostnaden for
tjéansten. Efter en total bedomning av samtliga bed6mningsgrunder méste
anbudets podng minst vara lika med 3 f6r varje delmoment for att kunna
antas. Urvalskriterierna bestar av kvalitet och pris. Dessa dr viktade med

50 % vardera. Bedomningen av kvalitet bestar av

- Teori och metod (25 %)

- Kvalitetssdkring (15 %)

- Personalens kompetens (30 %)
- Personaltéthet (15 %)

- Geografiskt ldge (10 %)

- Referenser (5 %)

Vidare har angetts att podngséttningen av kvalitet sker enligt en 5-gradig

skala enligt foljande.

- 5 podng: Mycket bra/god, uppfyller vara 6nskningar med rage, ger
stort mervirde

- 4 poédng: God/bra, fullgér véra behov och énskningar, ger visst
mervirde

- 3 poidng: Acceptabel, godkénd insats, ger dock inget mervirde

- 2 podng: Mindre bra, vissa kvalitetsbrister/brister i insatsen
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- 1 podng: Inget svar, dalig, kvalitetsbrister, simre &n vad vi dnskade

[ONH]

Slutligen har angetts att anbudsutvérderingen kommer att ske utifran an-
budsgivarens skriftliga redogtrelser i “kravspecifikation och svarsbilaga”

samt “bemanningsplan”.

Ett av utvirderingskriterierna for bedomning av anbudens kvalitet &r per-
sonalens kompetens. De krav som hirvid upp stélls anges i kravspecifika-
tionen under punkten 3.9. Hirav framgér bl.a. att behandlingspersonal ska
ha adekvat grundutbildning samt vara utbildad inom den metodik som an-
vinds av behandlingshemmet. Personalens utbildning, kompetens, erfaren-
het och procentuell tjinstgéringsgrad ska anges i en “bemanningsplan”. En
annan faktor som virdesitts dr kulturkompetens och kunskaper om andra
sprak. Hir anges att personalen ska ha goda kunskaper i det svenska spré-
ket. Vidare anges att, om kulturkompetens och kunskaper i andra sprak

finns, ska dessa anges i svarsbilagan.

Ett av de kriterier som bedéms under “kompetens” &r om personalen har
adekvat grundutbildning, vilket tvd av bolagets behandlingsassistenter sak-
nade vid en genomgéng av deras bemanningsplan. Ett annat uppstillt krite-
rie #r att personalen ska vara utbildad inom den metodik som anvénds vid
behandlingshemmet. Bolaget har i sin beskrivning av Teori och metod” i
svarsbilagan till kravspecifikationen angett att bolaget tillimpar bl.a. kog-
nitiv beteendeterapi (KBT) for behandlingen. Enligt kommunens mening
méste dé personalen ha grundldggande utbildning i sddan behandling. Att
personalen har nimnda utbildning framgar inte av bolagets behandlings-
plan. Vidare framgar av bolagets svarsbilaga att "Glassers Realitetsterapi”
finns som en grund i behandlingen. Detta har inte ndrmare beskrivits i bo-
lagets behandlingsplan. Av planen framgar inte heller att personalen har
utbildning f6r sddan behandling. Av svarsbilagan framgdr dven att bolaget

fokuserar pa pedagogiska metoder for att utveckla sociala firdigheter i
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vardagen samt att dessa bygger pa milj6terapi, social inlérningsteori, kon-
sekvenspedagogik samt ADL-trdning. Det framgér inte av till anbudet fo-
gad bemanningsplan att personalen besitter utbildning harfér. Den bed6m-
ning som kommunen har utfért har medfort att bolaget har &satts totalt 2,33
poédng for utvarderingskriteriet ”personalens kompetens”. For “adekvat
grundutbildning” respektive "utbildning inom metodiken som erbjuds” har
asatts 2 podng. Eftersom en forutséttning for att antas som leverant6r 4r att
varje delmoment &sétts minst 3 poéng har bolaget inte antagits som leve-
rant6r for efterfragade tjanster. De utvirderingskriterier som angetts i for-
fragningsunderlaget och till detta hérande handlingar ska bedémas efter de
grunder som angetts. Med beaktande hérav och vad som framgér av de
lamnade anbuden, &r det upp till kommunen att sjilv beddma hur anbudens
poéngséttning ska ske. Sjélvfallet ska detta ocksa goras pd sddant sitt att

malet med upphandlingen uppnaés.

Kommunen anser att utvérderingen skett pa sétt som star i §verensstdm-
melse med vad som angetts i de handlingar som ligger till grund for upp-
handlingen samt att upphandlingen har genomforts i enlighet med reglerna

i LOU. Bolagets talan ska darfor 1amnas utan bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingen paborjades for den 15 juli

2010. Med hidnsyn hartill ska LOU tillampas i dess lydelse fore den dagen.

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga for den upp-

handlande myndigheten eller det anbud som innehaller det l4gsta priset.
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Vid bedé6mning av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till forema-

let for kontraktet.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag framgér att rétten ska besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Av handlingarna i malet framgér att kommunen i anbudsforfragan och till-
horande bilagor angett vad kommunen efterfrdgar och hur utvirderingen

ska ske.
Forvaltningsritten gor féljande beddmning.

Forvaltningsritten finner att forfragningsunderlaget ger en tydlig och rétt-
visande bild av vad som efterfragas. Det kan inte utlédsas annat &n att utvér-
deringen har gjorts i 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget och att
anbudsgivarna behandlats likvardigt. Férvaltningsrétten finner samman-
fattningsvis att vad bolaget anfort inte visar att upphandlingen strider mot

1 kap. 9 § LOU. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslés.

Det interimistiska beslutet ska dérfor upphévas och foérvaltningsrétten erin-

rar om vad som giller enligt 16 kap. 1 § tredje stycket LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Martin Gustafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f5rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det édr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaungstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






