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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genomfor en upp-
handling avseende konsulttjdnster inom krisberedskap och civilt f6rsvar.
MSB har den 26 september 2016 antagit anbud inom olika delar av upp-
handlingen. Anbud frén Straterno AB (bolaget) har uteslutits frin utvérde-
ring i del 3 av upphandlingen, ”Samhéllets stod till forsvarsmakten”, da bo-
laget inte angett ett tillréickligt antal godkénda konsulter.

Av punkt 5.1.2 i forfrigningsunderlaget framgér att for del 3 i upphandling-
en ska anbudsgivaren kunna offerera minst tre konsulter for avtalstiden,
varav minst en konsult med kompetensniva 4 och minst en konsult med
kompetensniva 3. MSB har den 16 juni 2016, som svar en publik friga un-
der anbudstiden, uppgett att samtliga offererade konsulter tillsammans ska

visa p4 uppfyllnad av erfarenhet av kraven pd varje omrade.

Av punkt 5.1.6 i forfrdgningsunderlaget framgér att det for varje offererad
konsult ska redovisas tva referensuppdrag. Av referensuppdragen ska
framg3 att konsulten har arbetat med liknande uppdrag i enlighet med de
krav pa uppdragstagare som stélls i upphandlingen.

I punkt 5.1.1 anges att arbetet i del 3 upphandlingen innebér en inriktning pa
utvecklingsarbete for att ta fram eller foridla olika former av stod, modeller,
verktyg, utbildningar och vigledningar rérande samhéllets stod till Foz-

svarsmakten. Detta kriver vissa angivna kunskaper och kontakter.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att del 3 i upphandlingen far

avslutas forst sedan rittelse har vidtagits.

MSB bestrider bifall till bolagets yrkande.
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PARTERNAS TALAN

Parterna har sammanfattningsvis anfort f6ljande.

Bolaget
Av tilldelningsbeslutet framgdr att en av bolaget offererad konsult med

kompetensniva 3 och en konsult med komptensniva 4 inte har bedomts som
godkénda. Bolaget anser att bdda dessa konsulter bor anses vara godkénda,

och att bolagets anbud ddrmed borde ha gétt vidare i utviirderingen.

Nir det giller en av bolagets offererade konsulter med kompetensniva 3 har
bolaget angett referensuppdrag som avser arbete for NATO respektive Sjo-
fartsverket. Bolaget anser att uppdragen omfattar de efterfrégade erfarenhet-
erna i upphandlingen. Bolaget menar vidare att den aktuella konsultens
NATO-erfarenhet, sammantaget med 6vriga offererade konsulter, motsvarar

den efterfragade kompetensen och tjanstens innehall.

Bolaget anser att MSB inte behandlat bolagets anbud pa ett likvéirdigt sitt i
forh&llande till de anbudsgivare vars anbud antagits i del 3 av upphandling-
en. MSB har heller inte i utvirderingsfasen tillimpat det ovan angivna svar
som limnades pé en publik friga den 16 juni 2016, d& man inte sett till hel-

hetskompetensen i bolagets anbud. Detta strider mot transparensprincipen.

MSB

Bolaget har offererat fem konsulter med kompetensniva 4, varav en beddmts
inte uppfylla féirfrégningsunderlégets krav. D4 6vriga konsulter bedomts
som godkinda har bolaget uppfyllt kravet pé att kunna offerera niinst en

konsult med kompetensnivé 4.

Bolaget har angett tv& konsulter med kompetensniva 3, varav ingen blivit

godkind. Bolaget har i sin ansékan om dverprdvning anfort att den ena av
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de angivna konsulterna pa kompetensniva 3 uppfyller kraven, och att bola-
get ddrmed ritteligen borde ha gétt vidare i anbudsutvéirderingeh. Som ett av
referensuppdrag for denne har bolaget angett ett uppdrag 4t NATO. Upp-
draget bedoms vara ett rent militidrt uppdrag, och det framgér inte av be-
skrivningen att det innefattat arbetsuppgifter som pd négot sétt kopplar till
samhiillets stod till Férsvarsmakten.

Det andra referensuppdraget som angetts avser arbete med krisorganisation-
en inom Sjofartsverkets helikopterenhet. Sjéfartsverket som myndighet ut-
gor forvisso en del av samhiéllets stod till Foérsvarsmakten, men det har inte
framgatt att det just arbete konsulten utfért har inneburit liknande arbete
som det som efterfrigas i del 3 i upphandlingen. Saledes beddms inget av de
angivna referensuppdragen uppfylla de krav som stills, varfor den aktuella
konsulten inte beddms som godkind. D4 bolaget dérmed inte offererat né-
gon godkiind konsult med kompetensnivé 3 har bolagets anbud inte gétt

vidare i utvirderingen.
SKAL FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar att det &r ett obligatoriskt krav i aktuell
del av upphandlingen att kunna offerera minst tre konsulter for avtalstiden,
varav en av ska inneha kompetensnivéa 3 och en ska inneha kompetensniva
4. Av MSB:s svar pé en publik fraga den 16 juni 2016 framgér att de offere-
rade konsulterna tillsammans ska uppfylla de krav pa erfarenhet som stills i

varje del av upphandlingen.

Anbudsgivare ska séledes kunna offerera minst en godkénd konsult med
kompetensnivé 3, och minst en med kompetensnivé 4, och de offererande
konsulterna ska tillsammans uppfylla de krav pa erfarenhet som framgér av

forfragningsunderlaget.

Det ar emellertid &ven ett obligatoriskt krav i aktuell del av upphandlingen
att det for varje offererad konsult ska finnas tva beskrivna referensuppdrag
av vilka det ska framg4 att konsulten arbetat med liknande uppdrag som det
som upphandlingen avser. Bolagets anbud har uteslutits frin utvérdering dé
bolaget inte for nigon av de offererade konsulterna med kompetensnivé 3
angett tva referensuppdrag for arbete med liknande uppdrag, d.v.s. sddant
arbete som beskrivs i punkt 5.1.1 i forfrégningsunderlaget.

Forvaltningsritten har tagit del av beskrivningarna av de i malet dberopade
referensuppdragen, och finner sammantaget inte skl att frangd MSB:s be-
domning. Det har séledes inte framkommit att bolaget offererat nigon god-
kind konsult med kompetensnivé 3 i den aktuella delen av upphandlingen.
MSB har didrmed haft fog for att utesluta bolagets anbud fran utvérdering.
Vad bolaget anfor i forvaltningsrétten foranleder inte ndgon annan beddm-

ning. Bolagets ansdkan om 6verprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

W

Hans-FErik Jonasson

F.d. lagm

Foredragande har varit férvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.



