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BAKGRUND

AB Storstockholms Lokaltrafik, SL, genomfor en upphandling av entre-
prenad for bergunderhall p4 Tunnelbanan, Lidingsbanan, Nockebybanan,
Roslagsbanan, Tvérbanan och Saltsjobanan (entreprenaden). Entreprena-
den omfattar bergbesiktning, bergskrotning, dokumentation och forebyg-
gande/avhjilpande underhall inom sparomréde. Upphandlingen &r ett ram-
avtal som stricker sig fran 2009 till 2011 med md&jlighet till option ytterli-

gare tre &r. Upphandlingen genomfors genom s.k. forhandlat forfarande.

Efter det att SL meddelat tilldelningsbeslut den 2 december 2008, dér det
meddelades att man avsag att inga avtal med Bergproduktion i Sverige AB
(Bergproduktion), gjordes SL uppmérksam p4 en felskrivning av SL avse-
ende pris i samband med utvirderingen. Det medforde att SL terkallade

tilldelningsbeslutet och beslutade att géra om utvirderingen.

Vid den foryade utvirderingen av anbuden konstaterade SL att anbudsgi-
vare Peab Sverige AB (Peab) inte uppfyller det i forfrigningsunderlaget
stillda kravet pa resurser for att klara de efterfrégade arbetena enligt verk-
samhetsplanen. Peabs anbud forkastades dirmed. Den 16 januari meddela-
de SL ett nytt tilldelningsbeslut med upplysning om att anta anbudet frin
Bergproduktion i egenskap av det mest fordelaktiga budet.

Iansritten har den 23 januari 2009, med stod av 16 kap. 2 § andra stycket
LUF, interimistiskt forordnat att upphandlingen inte fér avslutas innan na-
got annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

Peab yrkar att linsrétten skall upphéva SL:s tilldelningsbeslut samt besluta

att utvirderingen skall goras om med beaktande av Peabs anbud. I andra
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hand yrkar Peab att l4nsrétten skall besluta att upphandlingen skall goras

om.

SL bestrider Peabs yrkande att lansrétten skall upphéva SL:s tilldelnings-
beslut.

GRUNDER
Peab anfor i huvudsak féljande till stéd for sin talan.

I ett tilldelningsbeslut den 2 december 2008 beslutade SL att tilldela Berg-
produktion entreprenaden med motiveringen att Bergproduktion inkommit
med det férmanligaste anbudet. Aven Peabs bud hade dock utvirderats. SL
hade saledes gjort bedsmningen att Peabs anbud uppfyllde samtliga krav i
forfragningsunderlaget. Av anbudssammanstéliningen framgick att det
avgorande for bedomningen att‘Bergproduktions anbud var mer ekono-
miskt fordelaktigt in Peabs anbud var att Bergproduktions anbud hade ett
pris som understeg Peabs med cirka 370 000 kronor. SL hade emellertid
gjort fel i sina utrikningar. Enligt korrekt utrdkning understeg Peabs pris
Bergproduktions pris med 222 009 kronor. Rétteligen hade saledes Peab
lamnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och borde ha tilldelats
entreprenaden. Den 4 december 2008 drog SL tillbaka tilldelningsbeslutet.

I andrings- och tilliggsskrivelse nr 4 begirde SL den 8 december 2008 in
vissa kompletteringar frin anbudsgivarna. Peab lamnade i anledning av
detta kompletterande uppgifter bl.a. avseende lokforare. Av uppgifterna
framgick att Peab skulle uppfylla kraven i forfrgningsunderlaget.

I ett nytt tilldelningsbestut den 16 januari 2008 beslutade SL att tilldela
Bergproduktion entreprenaden. Av beslutet framgér att SL vid utvirde-

ringen (ritteligen maste SL &syfta en ny bedémning avseende kvalifika-
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tionskravet) konstaterat att Peab “inte uppfyller det 1 forfragningsunderla-
get stillda kravet pé resurser for att klara de efterfrigade arbetena enligt
verksamhetsplanen”. Detta trots att SL tidigare beddmt att Peabs anbud
klarade stillda krav, att SL dessutom upplyst Peab om att det var “krav”
som inte fanns i forfragningsunderlaget som SL var tveksamma till om
Peab klarade samt — framforallt — att Peabs anbud uppfyller stéllda krav.
Av beslutet framgér att Peabs slutliga anbudssumma uppgick till

58 576 524 kronor och Bergproduktions slutliga anbudssumma uppgick till
58 798 533 kronor. Eftersom dvriga utvirderingskriterier, savitt framgar,
inte beddmts annorlunda vid denna utvirdering &n vid tidigare utvirdering
skulle siledes Peab ha tilldelats entreprenaden om inte SL felaktigt hade
forkastat Peabs anbud.

Peab har genom sitt anbud visat att man har tillrackliga resurser for entre-
prenaden samt bifogat de CV som forfragningsunderlaget foreskriver. For-
fragningsunderlaget innehaller ingen uppgift om att anbudet skall innehalla
CV for lokforare eller nagot ytterligare krav pé lokforare utsver de krav
som foreskriver minst tvA &rs erfarenhet frén arbete vid spar-/jamvig. Istal-
let for att stilla krav pa lokfSrarna betonar fsrfragningsunderlaget mojlig-
heten att utbilda lokforare med hjilp av SL, vilket frémjar konkurrensen
eftersom fler entreprendrer kan klara av stéllda krav och ldmna anbud. Till
skillnad mot vad som anges i tilldelningsbeslutet den 16 januari 2008 har
SL skickat ut fyra andrings- och tillaggsskrivelser. 1 och med den sista 4nd-
rings- och tilldggsskrivelsen, efter anbudstidens utgéng, har Peab pa nytt
visat att bolaget har tillgéng till tillréickliga resurser inklusive lokforare.
Genom denna skrivelse har dock SL utvidgat kraven for lokforare vad
giller CV i forhallande till forfragningsunderlaget. Vidare anges i tilldel-
ningsbeslutet att Peab inte har tillgéng till resurser med ritt behorighet,
vilket maste innebira att SL dven utvidgat kraven pa utbildning och kom-
petens for lokforare. Faktum &r att de Jokforare som Peab hade tillgang till
uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget. SL:s fordndrade krav pa lokfo-
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rare kan inte uppfattas p& nigot annat sétt &n att anbudsgivaren redan innan
entreprenaden erhalls maste ha knutit till sig personer som i nulaget arbetar
med att kora underhallstig i Stockholms tunnelbana. Kravet 4r totalt kon-
kurrensbegrinsande eftersom det &r endast Bergproduktion som i nuldget

kan klara av kravet pa grund av sitt nuvarande kontrakt med SL.

For det fall lansrétten skulle anse det tillatet for SL att anvénda sig av det
nya sirskilda kompetenskravet for lokforare, vilket Peab bestrider, efter-
som det nya kravet utgor en visentlig forandring av forutséttningarna for
upphandlingen samt framkommit efter anbudstidens utgéng, méste kravet
strida mot proportionalitetsprincipen. Kravet &r béde olampligt och oeffek-
tivt for att uppné det efterstrdvade syftet med upphandlingen. Kravet &r
heller inte nodvindigt, da det finns mindre ingripande alternativ sésom att
utbilda andra lampliga lokforare, vilket var den ursprungliga intentionen
enligt forfrigningsunderlaget. Kravet inskrénker dessutom mojligheten for
andra entreprendrer én Bergproduktion att fa delta med anbud vid anbuds-
utvirdering, vilket gor tgirden oproportionerlig och verdriven. Skulle
SL:s nya krav inte anses otillatet dérfor att det framstillts for sent och/eller
innebir en visentlig forindring av forutsittningarna for upphandlingen &r
saledes kravet i vart fall otillatet med hénsyn till att det strider mot propor-

tionalitetsprincipen.

Avvikelsen fran foreskrifterna i forfrigningsunderlaget vid utvirderingen
av anbudet har medfort att Bergproduktion otillbérligt har gynnats, efter-
som Peabs anbud felaktigt har forkastats. Agerandet stér i strid med LUF
och de grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling, transpa-
rens och proportionalitet. Vid en korrekt utvérdering i enlighet med fore-
skrifterna i forfragningsmaterialet skulle Peab ha tilldelats entreprenaden.
Till f61jd av SL ovan beskrivna agerande har Peab saledes lidit eller riske-

rar 1 vart fall att lida skada.
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SL anfor bl.a. foljande. SL har i forfrégningsunderlaget uppstillt ett skall-
krav som foreskriver att samtliga anbudsgivare méste ha erforderliga resur-
ser for att klara av de i forfrigningsunderlaget beskrivna arbetena, bade i
fraga om omfattning och volym (skall-kravet). Som tydligt framgér av for-
fragningsunderlaget innebar skall-kravet bl.a. att anbudsgivarna méste visa
att de har nodvindiga personalresurser i form av lokforare som frén entre-
prenadtidens borjan uppfyller det av SL uppstillda kravet pa sakerhetsut-
bildning. Peabs talan bygger pa att Peab, medvetet eller omedvetet, har
misstolkat forfrigningsunderlaget. Det har resulterat i att Peab har miss-
lyckats med att sikerstdlla nodvéndiga personalresurser i form av lokfora-

re.

Som framgér av funktionskraven i handling 11.1 &r syftet med underhalls-
arbetena att sparinnehavaren skall kunna forsakra sig om att bergunderhél-
let p4 banorna i fraga &r tillfyllest och att anlaggningskapitalet bibehéller
sitt ratta ekonomiska virde. Det ar med andra ord frdga om ett siker-
hets/skyddsarbete, som stéller stora sakerhets- och kompetensméssiga krav
pa den entreprendr som utfor arbetena, vilket ocksé framgér av forfrag-

ningsunderlaget.

ST, har forkastat Peabs bud endast av det skélet att det inte uppfyllde skall-
kravet. SL har inte tillampat nagot nytt krav i forhallande till Peab. Skall-
Kkravets nirmare innebérd framgar med all dnskvérd tydlighet av forfrag-
ningsunderlaget, bl.a. av foljande avsnitt. I AFB.31 i de administrativa f6-
reskrifterna (AF) framgér bl.a. att anbudet skall innehalla uppgift om orga-
nisationen samt personalresurser med CV enligt »Mall for utvérdering av
anbud” i handling 13.1 (utvarderingsmallen). Skall-kravet finns intaget i
utvirderingsmallen och lyder: “Resurser, Klarar foretaget det i forfrag-
ningsunderlagét beskrivna arbete i omfattning och volym”. Det anges att
en anbudsgivare som svarar nej pé stéllda krav, eller som vid senare kon-

troll visar sig inte uppfylla stéllda krav, kommer att uteslutas frén upphand-
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lingen. Av utvirderingsmallen framgér uttryckligen att CV for befattning-
arna arbetschef, platschef och arbetsledare skall bildggas anbudet, da deras
respektive erfarenhet utgor en av de parametrar som skall podngséttas inom
ramen for kvalitetsutvirderingen. Av sammanhanget framgéar emellertid att
de CV som uttryckligen efterfragas i mallen inte utgdr ndgon uttmmande

upprikning av de CV som kan behova bifogas anbudet.

Av AFC.330, AF, framgér att entreprendren enligt grundkonceptet skall
stilla egna personalresurser till férfogande och att entreprendren svarar for
all bevakning och skydd pé arbetsplatsen. Darutdver anges att entreprend-
ren skall ange sina personalresurser och i vilken mén de har behov av SL-
specifik skydds- och sdkerhetsutbildning for att kunna tjanstgora bl.a. som
lokférare. Det anges ocksé att SL initialt kan bidra med resurser i begrén-
sad omfattning och att entreprendren skall ange i anbudet i vilken omfatt-
ning det bedéms nédvéndigt. I dndrings- och tillaggsskrivelse nr 2 fortyd-
ligar SL som svar pa en fraga frén Bergproduktion att detta innebér att "SL
tiltlhandahéller SL-specifik personal till 30 % av behovet (dock ej bergarbe-
tare) kostnadsfritt under 6 manader”. I handling 10.1 anges att entreprend-
ren sjilv skall bedoma omfattningen av den bemanning/personalresurser
som erfordras for utforande av arbetena i verksamhetsplanerna betréffande
den del av entreprenaden som avser ordinarie underhall (A1-A3). Enligt
SL:s beddmning krivs tminstone tvé stycken lokforare pé heltid for att
klara av denna del av entreprenaden. D& det krévs tva lokf6rare per skift
forutsitter detta emellertid att lokforarna aldrig 4r sjuka eller frinvarande
av andra skil. I realiteten krivs darfor fler lokforare &n tva. Nér det giller
den del av entreprenaden som avser tilliggsarbeten (A4-A6) anges att ent-
reprendren skall rikna med att tvé lokforare skall tjénstgora pa varje skift.
Enligt SL:s bedomning krivs atminstone tvé stycken lokforare pé heltid for

att klara av dven denna del av entreprenaden.
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Av 2.3 i SL:s sikerhetsforeskrifter framgér att arbete i sikerhetszon endast
far utforas av den som har utbildats och examinerats enligt kunskapskrav i
Tri och av SL faststilld utbildningsplan. Entreprenoren méste darfor siker-
stilla att det redan fran entreprenadtidens forsta dag finns tillrackligt
manga lokforare, d.v.s. 70 % av behovet, som uppfyller utbildningskraven.
Anbudsgivarna méste ange tillracklig information avseende personalresur-
serna, daribland lokforarna, for att SL i egenskap av upphandlande enhet
skall kunna kontrollera att anbudsgivarna faktiskt har erforderliga resurser
f6r att klara av de arbeten som upphandlingen omfattar. Detta forutsétter
att anbudsgivarna bifogar CV eller ddrmed likvirdig information for sina
uppgivna resurser. SL:s mojlighet att kontrollera anbudsgivarnas kravupp-
fyllnad och forkasta anbud som inte bedoms uppfylla nagot krav innebér
givetvis att SL kan komma att kontrollera alla aspekter av anbudsgivarnas
uppgivna personalresurser, daribland den bedémda omfattningen av perso-

nalbehov och personalens uppgivna kvalifikationer.

Sammantaget framgar det av forfragningsunderlaget att skall-kravet inne-
bér bl.a. att anbudsgivarna maste visa att de har nddvindiga personalresur-
ser i form av lokforare som fran entreprenadtidens forsta dag uppfyller de
av SL uppstéllda kraven pé siakerhetsutbildning. For att klara av att genom-
fora entreprenadens béda delar erfordras enligt SL:s bedomning dtminstone
fyra stycken lokforare pa heltid. Da SL kan bidra med 30 % av behovet
under de sex forsta manaderna, méste entreprendren sékerstélla dtminstone

2,7 lokforare som uppfyller utbildningskravet pa egen hand.

Redan vid den anbudsgenomging med Peab som dgde rum den 14 novem-
ber 2008 klargjorde SL att man stillde sig fragande till om Peab hade rik-
nat med kostnaden for lokférare i den del av entreprenaden som avser det
ordinarie underhallet (A1-A3). Nagon bedomning av om Peabs anbud var
komplett gjordes inte vid anbudsgenomgéngen, ddremot konstaterades det

att anbudet vid en forsta anblick sig ut att innehalla de uppgifter som efter-
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fragats. Peabs péstiende att SL. bedomde anbudet som komplett ar darfor
direkt felaktigt. Vid anbudsgenomgéngen fick Peab redogdra for hur de
avsag att 16sa personalresursfragan. Peab uppgav att man hade for avsikt
att hyra in SL-specifik personal, déribland lokforare, fran SL Produktions-
stdd till dess att man hade utbildat sin egen personal. Vidare uppgavs att
Peab hade resurser dven for att som ensam entreprendr klara av det 6kade
resursbehovet under ar 2009. Peab redogjorde emellertid inte for hur Peab
avsag att 16sa resursbehovet med avseende pa lokforare. SL tog kontakt
med SL produktionsstdd som forklarade att det inte fanns mojlighet att
hyra ut lokforare till mer &n 30 % av behovet under den tidsperiod som det
skulle ta for Peab att utbilda sin egen personal. Beskedet fran SL Produk-
tionsstsd och det faktum att Peabs anbud saknade information om hur Peab
avsag att 16sa resursbehovet med avseende pé lokfrare var givetvis nigon-
ting som framkallade en stark misstro hos SL om att Peab inte uppfyllde
skall-kravet. Enligt SL:s uppfattning behdvde emellertid frigan utredas

nirmare innan man forkastade Peabs anbud pa denna grund.

Vid den anbudsutvirdering som foregick tilldelningsbeslutet den 2 decem-
ber 2008 skedde en felrikning som gav vid handen att Bergproduktion
skulle tilldelas kontraktet alldeles oavsett om Peab uppfyllde kravet eller
inte. SL beslot i den situationen att tilldela Bergproduktion kontraktet
p.g.a. att det var det ekonomiskt mest fordelaktiga och att inte ga vidare
med utredningen huruvida Peabs anbud uppfyllde skall-kravet eller inte, da
detta skulle kriva onddiga resurser. Nér det konstaterades att SL hade rék-
nat fel och var tvunget att genomfdra en ny anbudsutvérdering blev det
ofrénkomligt att g4 till botten med fragan om Peab uppfyllde skall-kravet
eller inte. I syfte att kontrollera att Peab hade de resurser som krévdes ef-
terfragade SL CV for bl.a. personalkategorin lokforare. Peab uppgav att
Peab avsag att hyra in lokforare frén bolaget Three-T och inkom dérefter
med kompletterande uppgifter i form av CV och 6vriga personuppgifter for

Three-T:s personal. N&gon information om vilket behov av SL-specifik



i ) Sida 10
LANSRATTEN I DOM 1312-09
STOCKHOLMS LAN

utbildning som dessa lokfSrare hade inkom Peab emellertid inte med, trots
att det 1 AFC.330 uttryckligen foreskrivs att detta skall anges i anbudet. SL
kontrollerade de uppgifter som Peab hade lémnat om Three-T och SL fick
da klart for sig att den personal som Peab skulle hyra in fran Three-T var
tillfallig och kunde bytas ut av Three-T under entreprenadtiden.

Efter att SL hade tittat ndrmare pa den information om lokf6rarna som
Peab inkommit medd kvarstod fortfarande fragetecken. Dels var SL tvek-
samt till om Peab &verhuvudtaget hade sikerstéllt de uppgivna resurserna,
dels var SL tveksamt till om en tillrickligt stor andel av de uppgivna resur-
serna skulle uppfylla SL:s utbildningskrav under entreprenadtidens forsta
ménader. Infor ett méte med Peab den 22 december 2008 granskades Peabs
uppgivna resurser av en person inom SL som besitter sérskild kompetens
for att bedoma bl.a. lokforares utbildningsbehov. De av Peab uppgivna
resurserna beddmdes ha ett behov av SL-specifik utbildning pé mellan 6-8
méanader innan de skulle vara behoriga att utfora entreprenadarbetena. Med
andra ord skulle Peab komma att sakna personalresurser i form av lokftra-
re atminstone under de forsta sex manaderna. Vid motet den 22 december
2008 klargjorde SL, som en serviceatgird, den nirmare innebdrden av det
utbildningskrav som féreldg. SL forandrade inte det utbildningskrav som
framggr av forfrdgningsunderlaget 1 négot avseende. P4 fragan om vilka
resurser Peab hade sikerstillt svarade Peab svdvande och uppgav att man
hade ett antal rekryteringar p& gdng, men ville inte gé in pa vilka personer
som det rorde sig om. Dérefter krdvde SL att Peab senast den 30 december
2008 skriftligen skulle redovisa hur man avsag att uppfylla resurskravet
under entreprenadtidens borjan. SL inlat sig — i motsats till vad Peab har
péstatt — inte i ndgra diskussioner angdende mojligheten for Peab att ta
ver personal fran Bergproduktion. Efter det att SL hade erhallit brev den
30 december ansag SL att man hade gétt s& langt man kunnat for att ge
Peab mojlighet att forstd innebdrden av skall-kravet och att komplettera sitt

anbud i enlighet darmed. Sammantaget kan konstateras att Peabs anbud
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inledningsvis helt saknade sikerstillda personalresurser i form av lokforare
och att Peab vid de tre olika tillfillen som Peab har fatt frigan hur resurs-
kravet skall uppfyllas har presenterat tre olika 16sningar, varav ingen har
varit tillfyllest. Det rader dérfor inte ndgon tvekan om att Peab inte klarar

av att uppfylla skall-kravet.

Utbildningskraven, som ir faststillda av Transportstyrelsen, galler for
samtliga entreprenorer som utfor arbeten inom sékerhetszonen i tunnelba-
nan eller pa SL:s jarnvig. Utbildning tillhandahalls endast den som har
uppdrag att utfora arbeten i sakerhetszonen. Dérmed ér det endast personer
som arbetar eller har arbetat inom SL eller ndgon av SL:s underentreprend-
rer med arbeten i sikerhetszon som har genomgétt utbildningarna. Séker-
hetsutbildningarna tillhandahalls samtliga personalkategorier som utfor
arbeten inom sikerhetszonen. Férekomsten av SL:s utbildningskrav &r
nodvindigt, da arbeten i sikerhetszonen sker i en mycket farlig arbetsmiljo
som stiller sirskilda krav pa lokalkénnedom och kénnedom om de dvriga
forhallanden som &r specifika for tunnelbanan och SL:s jam- och spéarvag. 1
det fall SL skulle tillata att arbete fick utforas i sikerhetszonen utan att all
personal genomgatt foreskriven sikerhetsutbildning, skulle SL inte kunna
garantera vare sig personalens eller resenérernas sékerhet. Det innebdr att
det faktum att entreprendren har egna personalresurser, diribland lokfora-
re, som uppfyller utbildningskraven fran entreprenadtidens forsta dag utgor
en nddvindig forutsittning for att de arbeten som upphandlingen avser
skall kunna genomforas. Det 4r inte mgjligt for SL att utbilda en entrepre-
nors samtliga lokforare, d4 detta tar avsevért tid i ansprék, och de arbeten
som entreprenaden omfattar i s& fall inte skulle kunna utforas under denna
tid. Det har vidare funnits tillréckligt stor tillgng pé lokforare som uppfyl-
ler utbildningskravet i upphandlingen p& marknaden for att Peab och alla
andra potentiella anbudsgivare skall ha haft mojlighet att sikerstélla rekry-
teringen av sadana lokférare. For att nimna nagra exempel finns det lokfo-

rare som uppfyller utbildningskraven, bl.a. inom de bolag som &r och tidi-
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gare har varit trafikutévare for tunnelbanan samt ihom de bolag som for
nérvarande har och tidigare har haft entreprenaden avseende bergunderhall.
For att en anbudsgivare skall anses ha sakerstillt rekryteringen av viss per-
sonalresurs krivs dessutom inte att arbetsgivaren har slutfort hela rekryte-
ringsprocessen. Tillfyllest &r att anbudsgivarna sikerstéller rekryteringsbe-
hovet, exempelvis genom att ing# villkorade avtal om anstéllning med ak-
tuella personer. Som framgér av det ovanstaende beror Peabs problem med
att sikerstilla behovet av lokforare som uppfyller utbildningskravet inte pa
att det saknats lokforare som uppfyller utbildningskravet att tillgh, utan

snarare att Peab inte har varit ute i tillrickligt god tid.

Peab genmiler bl.a. foljande. SL gor gillande att det i AFC.330 skulle
finnas ett krav pa att anbudsgivare skall redovisa behov av SL-specifik
utbildning. Vad som skall anges framgér emellertid uttbmmande av AF
punkt AFB.31. Den innehéller inte ndgon hénvisning till AFC.330. Vidare
innebir texten i AFC.330 inget krav pa att redovisa underentreprendrers
behov av utbildning utan texten handlar enbart om anbudsgivarens “egna
personalresurser”. AF punkt AFC.143 har rubriken ”Skydds- och sdker-
hetsforeskrifter vid arbete i anslutning till spar” och lyder enligt féljande.
*Entreprendrens personal kommer att utbildas i erforderlig utstréckning i
av SL upprittade Trafiksikerhetsinstruktioner. Se bilaga 3 och 4 till AF
Sikerhetsforeskrifter, utbildning m.m. vid arbeten i sikerhetszonen”. En-
ligt Peabs mening #r det omdjligt att dra annan slutsats dn att SL skall sva-
ra for att all personal som tillhandahalls av entreprendren i erforderlig om-
fattning skall utbildas av SL. Redan detta innebér séledes att forfrdgnings-
underlaget inte innehé&ller ndgot krav pa att anbudsgivarna skall tillhanda-
halla lokforare som tidigare har arbetat med samma typ av arbete at SL
eller har en SL-specifik utbildning om sex-atta manader eller att anbudsgi-
varna i anbudsskedet maste ha sikerstllt lokforarresurser som tidigare har

arbetat &t SL och/eller genomgétt ndmnda utbildning.
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Tillamplig lagstifining

Enligt 16 kap. 1 § LUF fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol anstka om &tgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § LUF framgér att rétten ska besluta att upphandlingen skall
gbras om eller att den fAr avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 24
§ eller nagon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF skall upphandlande enheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6m-
sesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter punkten AFB.52 an-
ges att utvirdering kommer att goras enligt en utvérderingsmodell som
anges i handling 13.1. I denna handling punkten 1.1 och 1.2 anges under
vilka forutséttningar ett anbud kan komma att férkastas. Betrédffande stéllda
krav hanvisas till AFB.51 och AFB.31. Punkten AFB.31 foreskriver att
anbudet ska innehalla bl.a. uppgift om organisation, personalresurser med
CV enligt handling 13.1. I punkten 1.3 i handling 13.1 anges bl.a. att den
anbudsgivare som svarar nej pa bl.a. frigan om foretaget klarar det i {or-
fragningsunderlaget beskrivna arbetet i omfattning och volym (fréga 6)
eller som vid senare kontroll visar sig inte uppfylla det stédllda kravet

kommer att uteslutas frén upphandlingen.

1 AFC.330, AF, - som ocksa utgdr en del av férfragningsunderlaget - anges
bl.a. foljande. Anbudsgivare skall i anbudet ange sina egna personalresur-

ser samt deras behov av SL-specifik skydds- och sakerhetsutbildning for
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att kunna erhalla behorighet och tjinstgdra bl.a. som lokforare i bestélla-
rens anliggningar enligt sikerhetsforeskrifterna i bilaga 3 och 4. Om de
egna resurserna for aktuella tjdnster inte riktigt racker till kan bestéllaren
dock om s& 6verenskommits vara behjilplig primért i initialskedet av arbe-
tena. I anbudet skall dirfor anges i vilken omfattning det anses nddvandigt
att bestillarens resurser utnyttjas. Ansprék pé bestillarens resurser skall
héllas pa ett minimum avseende sévél antal personer som tiden for insat-

sen. Speciellt lokforare och SoS-planerare &r bristvara.
Liinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Provningen i lansrétten utgor
en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet

finns anledning att vidta sidana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LUF.

SL har enligt tilldelningsbeslutet forkastat Peabs med motiveringen att
Peab saknar tillrickliga resurser att klara arbetet (frdga 6). I lansratten har
SL dessutom gjort géllande att Peab inte uppfyllt det skall-krav som har
angivits i AFC.330.

Principen om transparens innebér att upphandlingsprocessen skall kénne-
tecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna skall ges
samma forutsittningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget
vara klart och tydligt och inneh&lla samtliga krav pa det som skall upp-
handlas. Stillda krav i forfragningsunderlaget far silunda inte dndras under
upphandlingen och den upphandlande enheten fér inte heller gora pr&v-
ningen mot andra kriterier &n de som funnits med i forfrigningsunderlag
eller annons. Kravet pa tydlighet géller inom rimliga grénser. Regeringsrét-

ten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden som fore-
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kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
séttning att de principer som bar upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten inte trads for nédr. Enligt 1ansrittens mening méste samt-
liga skall-krav som anges i forfragningsunderlaget vara uppfyllda oaktat att
skall-kraven inte aterfinns pa samma stélle i forfrdgningsunderlaget. Punk-
ten AFB.31 kan inte uppfattas som en uttémmande beskrivning av vad
anbudet maste innehélla. Kravet i AFC.330, AF, att anbudsgivare 1 anbudet
skall ange sina egna personalresurser samt deras behov av SL-specifik
skydds- och sikerhetsutbildning f6r att kunna erhéalla behorighet och
tjanstgora som bl.a. lokforare i bestillarens anldggningar enligt sékerhets-
foreskrifterna i bilaga 3 och 4, utgér enligt lansrédttens mening ett skall-
krav. Det méste for anbudsgivarna ha framstétt som klart vilka uppgifter
som skulle fogas till anbudet samt vilken utbildning lokférarna méste ha
for att uppdraget skall kunna genomforas. Peab har inte pa ett tydligt sitt i
sitt anbud eller i dérefter gjorda kompletteringar angett sina personalresur-
ser vad giller lokforare och inte heller deras behov av SL-specifik skydds-
och sikerhetsutbildning. Vidare har Peab inte angett i vilken omfattning
det anses nédvindigt att bestillarens resurser utnyttjas. Peab har dérfor inte

uppfyllt skall-kravet i AFC.330, AF.

Fraga uppkommer da om de sékerhetskrav som uppstéllts strider mot kra-

vet pa proportionalitet.

Av forfragningsunderlaget framgar att arbetet i nérhet av spér stéller krav
péa s#rskilt sikerhetskunnande och att entreprentrer som inte foljer séker-
hetsbestimmelser utan foregaende varning kommer att avvisas och stédngas
av frén arbetsplatsen. Vidare anges att SL erbjuder att bistd en anbudsgiva-
re med nddvindig sidkerhetsutbildning i det fall sidan saknas. Det framgér
ocks4 att om en anbudsgivares egna resurser inte riktigt rdcker till kan be-

stdllaren om s& dverenskommits vara behjélpligt primért 1 initialskedet av
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arbetena. Mot bakgrund av de sikerhetskrav som stills och att SL erbjuder
nddvéndig sikerhetsutbildning finner ldnsrétten att kravet pa SL-specifik
skydds- och sikerhetsutbildning for lokforare far anses vara bade lampligt
och effektivt for att uppna syftet. Nagot mindre ingripande alternativ har
inte framkommit och den negativa effekten av kravet kan inte anses vara
oproportionerlig. Kravet strider séledes inte mot principen om proportiona-

litet.

Sammanfattningsvis finner lansrétten séledes att det har varit riktigt att
forkasta Peabs anbud och att vad Peab i 6vrigt anfort inte utvisar att bola-
get har lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund av ndgon dvertré-
delse av de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller annan be-
stimmelse i lagen. Det foreligger ddrmed inte grund fr ingripande enligt

16 kap. 2 § LUF. Ansokan om $verprovning skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Foredragande har varit Henrik Westermark.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

C)verklagandet skall ha kommit in till linstratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6vetrklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sknivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt f6r ledning av rittstil-
laimpnuingen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova Gverklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






