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BAKGRUND

Folktandvarden i Skéne AB (Folktandvarden) genomfor med ett forenklat
forfarande en upphandling av ”Tandtekniska tjénster”, ref. nr. 14/70. Av
tilldelningsbeslut den 28 augusti 2015 framgér vilka anbud som antagits for
vart och ett av de tvd delomrédena Protetik och bettfysiologisk behandlings-
apparatur respektive Ortodonti. Av utvérderingsprotokollet framgér vilka

anbud som uteslutits frdn upphandlingen och motiveringen till detta.
YRKANDE OCH INSTALLNING

CDI Dental (CDI) anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar
att tilldelningsbeslutet ska &ndras och att Dental AB:s anbud avseende del-
omréde 1 ska anses godkind for vidare provning och utvéirdering i upphand-
lingen. Som grund for sin ansdkan anfsr CDI bl.a. foljande. CDI:s anbud
har felaktigt uteslutits i upphandlingen. Folktandvarden framhaller i sitt be-
slut att utesluta CDL:s anbud att CDI inte limnar svar p4 efterfrigade krav
och upplysningar. CDI har enligt gillande krav for tredjepartscertifiering
erhallit certifiering enligt ISO 9001 samt ISO 13485 och ISO 14001. Fér att
crhélla dessa certifieringar krdvs sammantaget att foretaget maste redovisa
pé vilket sitt CDI bedriver sin verksamhet och uppfyller av myndighet
(Livsmedelsverket samt géllande branschpraxis) godkénda tillverknings-
krav, kvalitetskrav och 6vriga standards som krivs for att garantera kvali-
tetssdkrade tandtekniska produkter. Det innebér att samtliga punkter i moti-
veringen av uteslutningen fr uteslutande &r besvarade och ingér i ovan an-
givna standards. CDI genomfSr &rligen revision frén SP som #r ackrediterad
revisor genom SWEDAC. For att fortsatt behalla dessa certifikat genomfors
arligen revisioner som granskar efterlevnad av uppstillda krav. Vid upp-
handlingar enligt LOU utgér CDI frén att upphandlande myndighet ér in-
formerad och kunnig i vilka krav som foretaget maste uppfylla for att erhalla
gdllande ISO certifikat. Av motiveringen frin upphandlande myndighet
framgdr att man tagit del av CDI:s hidnvisning till gillande kvalitetsled-
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ningssystem. Svaren och motiveringen 4r svéra att tyda och forstd. Samti-
digt som man framhéller brister i svaren tillstir man att svaren p4 frigor
finns i CDL's underlag till aktuell upphandling. For att CDI ska erhalla gl-
lande certifikat médste d&ven motsvarande transparens finnas hos anlitade un-
derleverantdrer. CDI dr dven enligt géllande ISO 13485 att betrakta som
leverantdr och dirmed ansvarig for kvalitet och tillverkning av de medicin-
tekniska produkter som sétts pd marknaden. Detta géller dven specialanpas-
sade tandtekniska produkter. CDI har genom miljécertifieringen klarlagt att
foretaget arbetar med regelbunden uppf6ljning av uppforandekod hos under-
leverantdrer. CDI foljer sjélvklart gillande lagstifining i Sverige vilket in-

nebir fullstindig transparens vad avser “uppforandekod”.

Folktandvirden bestrider bifall till ans6kan och anfdr bl.a. fljande. Folk-
tandvarden har i forfrigningsunderlaget, punkt 2.2.5. angdende leverantors
tekniska kapacitet, stillt krav p4 att leverantSren ska ha teknisk kapacitet i
den omfattning som kréivs for att leverera efterfrégade tjinster och produk-
ter. Krav stilldes dven pd att leverantdr ska ha tillgdng till indamalsenliga
lokaler och den tekniska utrustning som ér adekvat for tillverkning och leve-
rans av tjénster och produkter med uppritthllande av den kvalitet som ef-
terfrdgas och god patientsikerhet. Som verifikation ska leverantér i sitt an-

bud uppge foljande information:

- beskrivning avseende leverantdrs verksamhet och organisation,

- redogorelse for vilken teknisk utrustning och lokaler som finns till-
géngliga for uppdrag 4t Folktandvarden enligt krav i forfrigningsun-
derlaget,

- hur stor del som leverantdr avser att 1igga pd underleverantér(er).
Underleverantor(er) ska uppges (organisationens namn, kontaktper-
son och organisationsnummer) och redovisas med information om

vilken kapacitet de kommer att bidra med under avtalstiden, och
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- redogoérelse for vilka laboratorier och framstillningsstillen som

kommer att vara aktuella for utférande av tjinsterna,

Leverant6ren uppmanas i nimnda punkt i forfrAgningsunderlaget att limna
redogorelse avseende efterfrigade uppgifter. Om redogdrelse ldmnas i annat
dokument uppmanas leverantor att skriva hénvisning till bilaga och avsnitt i

bilagan.

I enlighet med vad Folktandvérden angett i upphandlingsprotokollet har
CDL:s anbud brister vad géller frdmst de uppgifter som avser teknisk utrust-
ning och lokaler, underleveranttr(er) och information om vad underleveran-
tér(er) kommer att bidra med samt laboratorier och framstillningsstillen.
Detta &r enligt Folktandvarden obligatoriska uppgifter, som har begirts in

for en korrekt prévning av anbuden.

CDI hénvisar till att ndmnda obligatoriska krav uppfylls genom att de har
limnat in en tredjepartscertifiering for kvalitetsledning (SS-EN ISO
9001:2008 och EN ISO 13458:2012) och en miljéledning (SS-EN ISO
14001:2004) i sin verksamhet. Folktandvarden dr av uppfattningen att en
hénvisning till certifikat avseende ledningssystem kopplat till kvalitet och
miljé inte &r att likstdlla med inlimnandet av de obligatoriska uppgifter som
efterfrigas i forfrigningsunderlaget. Det verifierar inte heller den kapacitet

som finns tillgdnglig for utforandet av tjansten.

CDI:s hinvisning till tredjepartscertifieringen ger inte heller ledning i eller
svar pé aktuella framstéllningsstéllen, huruvida uppdrag kommer att utforas
av underleverantdr(er) eller i vilken omfattning som eventuell(a) underleve-
rantdr(er) kommer att vara delaktig(a). Mot bakgrund av detta menar Folk-
tandvéarden att CDI inte uppfyller de obligatoriska krav som stillts i upp-

handlingen.
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Vidare anger CDI i sitt anbud att bolaget kommer att anvinda tv samar-
betspartners. I de fall anbudsgivare anvénder partners for utférande av upp-
drag, stéller Folktandvérden krav pé att denne ska tillhandahélla ett 4tagande
frén sina partners eller pa annat sitt visa att de kommer att forfoga Gver
nddvéndiga resurser nér kontraktet ska fullgdras. N&got dtagande fran CDI:s
angivna samnarbetspartners finns inte i deras anbud. Bolaget har inte heller
pé annat sétt visat att det kommer att forfoga Sver nddvindiga resurser.
Folktandvérden &r dven hér av uppfattningen att en hanvisning till CDI:s
tredjepartscertifieringar inte dr tillrickligt for att verifiera att krav &r upp-
fylit.

Av forfrdgningsunderlagets punkt 2.2.8. framgar Folktandvardens krav pd
sociala och etiska hénsyn vid leverantérs framstélining av produkt och utfo-
rande av tjdnst. For att uppfylla kraven pé att det som képs in 4r producerat
under héllbara och ansvarsfulla férhillanden ska leverantdr ha rutiner for att
sékerstdlla att produktionen under avtalstiden sker under sddana forhallan-
den som 4r forenliga med de grundldggande arbetsvillkor i leverantdrsked-
jan som anges i forfrdgningsunderlagets bilaga Uppforandekod. Som verifi-
ering av att kravet uppfylls ska leverantér ldimna redogdrelse i sitt anbud
avseende antingen befintliga rutiner och arbetssitt, som visar att villkor i
uppforandekoden uppfylls, alternativt en inférandeplan for rutiner for upp-
fyllnad av krav frin avtalsstart. CDLs hénvisning till tredjepartscertifiering
for kvalitetsledning och miljledning &r enligt Folktandvardens bedémning

inte tillrécklig for att kravet ska kunna verifieras eller uppfyllas.

Kravet pé leverantdr, som avser sociala och etiska hinsyn, ar bland annat
kopplat till villkor avseende sikerstéllande av arbetsrittsliga villkor och
minskliga rittigheter samt motverkan av korruption och barnarbete. CDI:s
némnda certifieringar tar dels sikte pa en standard med krav pa ett lednings-
system for kvalitet som omfattar tillverkning, konstruktion, slutkontroll och

slutprovning av produkt, och dels en standard som syftar till att kontinuer-
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ligt minska verksamhetens totala miljébelastning. De rutiner som CDI:s
ledningssystem bidrar till innehéller inte de komponenter som tar sikte pa
socialt ansvarstagande och socialt perspektiv i produktionen. CDI har inte
visat att bolaget uppfyller de krav som stllts i upphandlingen avseende so-

ciala och etiska krav.

Sammanfattningsvis har upphandlingen genomforts i enlighet med LOU och
CDL:s anbud har rétteligen uteslutits frdn utvirderingen. CDI har inte heller
visat att det foreligger grund for ingripande i upphandlingen eller att de lider

eller kan lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 19 § LOU framgér att offentligt styrda organ som avses i 2 kap.
12 § jamstalls med myndighet.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgr att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fér avslutas forst sedan riittelse gjorts.
Vid §verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip

endast provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp.
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Forvaltningsrittens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda
krav ska i regel forkastas. Frigan i malet & om Folktandvarden haft fog for

att forkasta anbudet frdn CDI pd angivna grunder.

Av forfrigningsunderlagets punkt 2.2.5. framgar att det i upphandlingen
stélls krav pd att en leverantdr ska ha teknisk kapacitet i den omfattning som
krévs for att leverera efterfrigade tjinster och produkter samt att leverantér
ska ha tillglng dndamalsenliga lokaler och den tekniska utrustning som &r
adekvat for tillverkning och leverans av tjénster och produkter med upprit-
hédllande av den kvalitet som efterfrigas och god patientsikerhet. [ nimnda
punkt anges ocksa att leverantdr visar att den uppfyller dessa krav genom att
ldmna vissa i punkten preciserade beskrivningar och redogérelser. I forfrag-
ningsunderlagets punkt 2.8. uppstills vidare, nér det giller etiska och sociala
krav, krav pé leverantoren att ha vissa rutiner med visst inneh&ll och att le-
verantSren antingen ska redovisa befintliga rutiner eller redogéra for en in-
forandeplan for hur rutiner kommer att inforas i organisationen for att leve-

rant6r ska uppfylla villkoret under avtalstiden.

Av handlingarna i méalet framgér att CDI, s&vitt avser punkt 2.2.5. och
2.2.8., endast limnat in tredjepartscertifieringar avseende kvalitetsledning
och milj6ledning. Dessa visar inte att CDI uppfyller de specifika krav pd
teknisk kapacitet som anges i punkt 2.2.5 i forfrgningsunderlaget. P4 mot-
svarande sitt har CDI inte heller uppfyllt kravet under punkt 2.2.8. p4 att
lamna in redogérelse for befintliga rutiner alternativt inférandeplan for hur

rutiner kommer att inforas.

Folktandvérden har ddrmed haft fog for sitt beslut att forkasta anbudet frin
CDLI. Yrkandet om ingripande enligt LOU ska sdledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

L'!

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verldagandet f6r offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
ovetklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet dll kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift andras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fotvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sitskilt bevis.

Adzessen till f6tvaltningstiitten framgir av
domen/beslutet.

I md] om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
éverklagande av rittens avgdtande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.




