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YRKANDEN M.M.

Malmé stad (staden) genomfdr en upphandling av bevakning, parkerings-
bevakninéf och ordningshéllning i Folkets Park 2009. Upphandlingen
genomfdrs som en forenklad upphandling. Enligt tilldelningsbeslut den 2
april 2009 beslét staden att teckna avtal med G4S Security Services AB
(G4S). Sedan Security Assistance Syd AB (Security) ansokt om overprov-
ning av upphandlingen har staden meddelat att G4S anbud kommer att f5t-
kastas och att ny utvérdering kommer att ske. Lénsritten har pa grund dér-
av avskrivit mélet. Staden har dérefter i nytt tilldelningsbeslut den 1 juni
2009 beslutat att avtal kommer att tecknas med Security. G4S anbud har

diskvalificerats med hanvisning till att det innehallit prisreservation.

G4S har begirt 6verprovning av upphandlingen och yrkart i forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa si sétt att G4S
tilldelas avtalet och i andra hand att upphandlingen ska goras om. Som
grund for talan har anforts f6ljande. Upphandlingen bestar av tva delar. En
del avser grundbevakning for vilket fast totalpris skulle limnas och en del
avser arrangemang med omfattande timmar av viktare, viktarchefer, ord-
ningsvakter och ordningsvaktchefer. Fér arrangemangsdelen skulle pris
lamnas enligt anbudsmallen med grundpris per timme for respektive yr-
keskategori och for tiderna kl. 07.00-19.00 och kl. 19.00-07.00. Priset
skulle utvérderas genom en summering av det fasta priset for grundbevak-
ningen och genom en summering av en “tjinstekorg” for tillkommande
arrangemangstimmar. Arrangemangsdelens pris ska bedémas utifrén en
summering av 50 timmar ordningsvaktchef kl. 07.00-19.00, 50 timmar
ordningsvaktchef kl. 19.00-07.00, 650 timmar ordningsvakt kl. 07.00-
19.00, 900 timmar ordningsvakt k1. 19.00-07.00, 20 timmar viktarchef kl.
07.00-19.00, 80 timmar viktarchef k1. 19.00-07.00 samt 250 timmar vikta-
re kl. 19.00-07.00. Av forfragningsunderlaget punkt B.2.2 framgar att

eventuella reservationer ska vara prissatta i anbudet och att ofullstéindiga
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anbud eller avvikelser fran villkor i anbudsforfragan kan féranleda att an-
budet forkastas. Det anbud som bedémdes vara det ekonomiskt mest for-
delaktiga skulle komma att antas. G4S anbud omfattar ett fast pris avseen-
de grundbevakningsuppdraget om 526 100 kr. Fér den tillkommande ar-
rangemangsdelen har G4S i enlighet med forfragningsunderlaget ldmnat
prisuppgift for de olika yrkeskategorierna med grundpris per timme. For
vissa yrkeskategorier har G4S for tiden kl. 19.00-07.00 angivit att utdver
grundpris per timme tillkommer tillagg f6r obekvdm arbetstid genom OB-
tillagg (OB A). Till anbudet har G4S bifogat en prislista avseende OB-
tillagg av vilken framgér att med OB A avses tillkommande erséttning med
30 kr per timme. G4S timpris avseende dessa kategorier ska saledes utldsas
sé att utéver grundpris per timme ska OB-tilldgg utgd med 30 kr per tim-
me. G4S hade i sitt ursprungliga anbud endast lamnat prisuppgift betrif-
fande arrangemangsdelen med ett rent grundpris for respektive kategori.
Staden kontaktade G4S och begérde fortydligande och 6nskade uppgift om
eventuella OB-tilldgg. G4S fortydligade for vilka kategorier, vilka tider
och med vilket belopp per kategori (OB A) som OB-tilligg kunde bli aktu-
ellt. En summering av G4S fasta pris fér grundbevakningsuppdraget med
pris for “tjanstekorg” for tillkommande arrangemang berdknad med OB-
tilligg OB A 1 aktuella delar ger ett utvarderingspris om totalt 1 107 150
kr. Det vinnande anbudet av Security innehéll ett totalt pris om 1 260 000
kr. Rétteligen har G4S pris, berdknat med den prissatta reservationen for
OB-tillagg i enlighet med anbudet, varit avsevért ldgre &n det vinnande
anbudet. Redan genom att ange att pris ska &séttas med grundpris per tim-
me indikerar staden att man &r medveten om att pris kan komma att inne-
fatta OB-tilldgg. Syftet med att begéra grundpris per timme samt att reser-
vationer ska vara prissatta fir antas vara att staden ska kunna likstilla an-
buden och jamfora dem. Stadens beslut att &terkalla sitt ursprungliga till-
delningsbeslut och att sedan diskvalificera G4S anbud frén utvérderingen
med h#nvisning till att anbudet innehéllit reservation vad géller prissétt-

ningen #r i strid med forfrdgningsunderlaget och strider mot likabehand-
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lingsprincipen och principen om transparens och férutsebarhet. G4S anbud
skulle ritteligen ha utvérderats pa sétt som ovan angivits och hade d4 med-
fort att G4S tilldelats upphandlingen. — Security har i sitt anbud frangétt
skall-kravet att anbud ska ldmnas i enlighet med forfrigningsunderlaget.
For respektive yrkeskategori dér pris for oplanerad extrabevakning ska
lémnas per timme har Security i stéllet limnat pris som grundpris per tim-
me. I begreppet grundpris per timme till skillnad fran pris per timme far
anses ligga en reservation att det utéver ett angivet grundpris kan tillkom-
ma ett inte ként eller prissatt tillkommande pristilldgg. Staden har sirskilt
begirt att priset i dessa kategorier ska anges som ett (total-)pris per timme
utan att nirmare ange vilka tilliggspriser som kan komma att bli aktuella.
Hérigenom har Securitys anbud avvikit fran i forfrigningsunderlaget upp-
stéllt skall-krav hur priset ska anges och borde ritteligen ha diskvalificerats
och uteslutits frn utvirderingen. Forfragningsunderlaget dr sa otydligt att
anbudsgivare inte kan forutse hur anbud kan och far limnas. Anbudsgivare
kan da inte heller forutse hur deras anbud kan komma att bedémas efter-
som reservationer uttryckligen anges vara tilldtna om de 4r prissatta men

anbudsgivare diskvalificeras and& pa grund av prissatt reservation.

Malmé stad har bestritt bifall till ansékan och anfort i huvudsak foljande.
Genom anstkan om 6verprévning uppmérksammade Security staden pa att
det vinnande anbudet som limnats av G4S innefattade reservation inom
prissittning. Staden fann vid férnyad genomgéng att bilagan som uppfat-
tats som en information ritteligen var att bedéma som en reservation vilket
omdjliggjorde utrdknande av en anbudssumma for utvirdering av priset.
Staden har i upphandlingen begért ett pris som skulle innefatta alla kostna-
der f6r uppdraget dér anbudsgivaren skulle rikna pé ett givet antal timmar
(oavsett om uppdraget skulle utforas vardag eller helgdag). De angivna
timmarna &r redovisade i punkt B.4.3 i forfragningsunderlaget. Staden har
inte angett vilken typ av dag tjanstgoring ska ske pa eftersom man inte vet

detta i forvég nér det géller arrangemangsdelen. Staden har begiirt ett totalt
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pris for att kunna méjliggora en jimforelse av anbuden. G4S bifogade till
sitt anbud en bilaga med OB-tillagg utdver det pris G4S presenterade for
anbudsvirdering. OB-tilldggen avsag tiderna k1. 06.00-18.00 och k. 18.00-
06.00 och inte kl. 07.00-19.00 och k1. 19.00-07.00 som staden begirt, samt
att tilldggsbeloppen var beroende av vilken typ av tjdnstgoringsdag det
géllde. G4S hénvisar i sin begéiran om Sverprévning enbart till OB A vilket
endast ror tiden k. 18.00-06.00 och enbart helgfria vardagar. Darutéver har
(G4S reserverat sig for OB-tilliggen OB B, OB B1, OB C och OB D som
géller under 6vriga tider och dagar. OB-tilliggen innebir en reservation
som leder till avsaknad av ett fast pris. Security har lagt ett pris per timme
pa det sétt staden har begirt och det offererade priset innefattar alla kost-
nader. G4S anbud har inte innehallit ett totalpris och inte heller tillrickliga
uppgifter for att bestéllaren skulle kunna berikna ett totalpris. G4S anbud

har dérfor inte medtagits till utvérderingen utan har forkastats.

G4S har vidare anfort féljande. G4S har utan differens mellan timmar pa
fredag eller 16rdag kvill/natt eller helgdag foljt anbudet och angivit att man
for alla timmar kl. 19.00-07.00 begir paslag i enlighet med OB A, dvs. 30
kr per timme. G48S hade lika gérna kunnat skriva t.ex. 295 kr avseende vik-
tarchef i stéllet for 265 kr + 30 kr 1 OB-tilldgg. G4S har tydligt angivit att
det &r OB A som tillkommer. Staden har inte nirmare definierat eller dver-
végt hur stor andel av respektive tjanstekategori som kommer att utféras pa
olika "OB-tillaggstider”. Detta innebér svarigheter att utvirdera anbudets
arrangemangsdel for det fall anbudsgivare limnat anbud innefattande
grundpris och OB-tilldgg for mer @n en “OB-tillaggskategori”, eftersom
man inte kan identifiera hur ménga timmar som kan bli aktuella. Staden
har utformat forfragningsunderlaget med denna brist och har att bira an-
svaret for den otydlighet som kan ha skapats fér anbudsgivare. G4S har
mot bakgrund av hur forfrigningsunderlaget utformats inte haft anledning
att forutsitta att deras anbud inte skulle godtas eller kunna utvirderas. Hiir-

igenom har principerna om forutsebarhet och transparens tritts for nar.
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Malmé stad har anfért f§ljande. Anledningen till att bestillaren valde en
modell med utvirdering av fiktiva timmar #r att bestillaren vid forfrag-
ningstillféllet inte visste omfattningen av denna tjanst. Bestéllaren visste da
varken om arrangemangen skulle avhallas pa dagtid eller kvallstid och inte
heller i vilken omfattning det skulle bli pa vardagar eller helgdagar. Bestl-
larens uppfattning &r att eftersom timmarna &r fiktiva blir jdmforelsen mel-
lan anbuden mest rittvisande om timpriserna inte indelas i for ménga
grupper. Annars riskerar man att timmar som kanske aldrig blir aktuella
blir utslagsgivande. I angivet pris for tiden k1. 19.00-07.00 anges inom pa-
rentes (OB A) vilket enligt G4S ska tolkas som att timpriset inte innefattar
OB-tilldgg trots att timpriset &r 30 kr hogre #n motsvarande timpris for
tiden kl. 07.00-19.00. G4S menar att bestillaren borde ha forstatt att till
dessa priser skulle ytterligare 30 kr per timme liggas. Staden kontaktade
G4S for att efterhora huruvida prislistan avseende OB-tillagg skulle upp-
fattas som en reservation pé s stt att G4S ville ha sirskilda OB-tillagg for
l6rdagar, séndagar, helgdagar m.m. G4S bekriftade da att OB A - OB D
skulle laggas till i forekommande fall. G4S har saledes reserverat sig for
tillagg pd olika tider pa dagen och olika tidpunkter pa &ret och dessutom
inom ett annat tidsintervall &n det som bestzllaren efterfragat. D4 bestilla-
ren vid utvérderingstillfllet inte vet vilka typer av dagar och p4 vilka tider
olika arrangemang kan &ga rum sa gar G4S anbud inte att berikna for vir-
dering. Av forfrigningsunderlaget framgér att de angivna volymerna for
arrangemang 4r framtagna for utvarderingsindamal efter i dagsliget mojlig
uppskattning och &r utan férbindelse. Alla férutsittningar har varit uttryck-
ta i forfrAgningsunderlaget och bestédllaren har ocksa redogjort for hur ut-
vérdering skulle ske. Ovriga anbudsgivare har lamnat timpriser i enlighet

med bestéllarens férfrdgan och har kunnat utvirderas.

GAS har tillagt foljande. Vid den muntliga kontakt som forevarit pa upp-
handlande enhetens initiativ, infor det ursprungliga tilldelningsbeslutet,

fortydligade G4S pa begéran av staden att angivet tilligg OB A efter vissa
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kategorier timmar var att uppfatta helt i enlighet med anbudets skriftliga
lydelse dvs. att tillagget faktiskt avsig enbart OB A och att det avsig samt-
liga timmar k1. 19.00-07.00 i de kategorier dédr OB A angivits. Uppenbarli-
gen har staden vid det forsta tilldelningsbeslutet forméatt att med ledning av

G4S anbud virdera och likstilla anbuden.

Lénsrétten har genom interimistiskt beslut den 9 juni 2009 forordnat att

staden inte far avsluta den paborjade upphandlingen intill dess annat beslu-

tas.
DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansrétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gdras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att lansritten endast provar de sérskilt angivna frigor som so-

kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller géra prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfradgningsunderlaget.

Lénsritten konstaterar inledningsvis att rétten, i friga om atgirder, endast
kan besluta att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas forst
efter rittelse. Lansritten har saledes ingen méjlighet att i det enskilda fallet

férordna om vilken eller vilka anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt.
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I forfrAgningsunderlaget anges i punkt B.2.2 under rubriken Anbuds form
och innehdll att priser ska anges i svensk valuta exklusive mervirdesskatt
och vara fasta under avtalstiden samt motsvara alla med uppdraget for-
bundna kostnader” och att “eventuella reservationer ska vara prissatta i
anbudet, dd anbudsgivaren i annat fall 16per risken att de i anbudsbedém-
ningen anses svara mot ett hogre belopp 4n vad anbudsgivaren avsett, eller
att anbudet helt forkastas. Ofullstéindigt anbud eller avvikelser fran villkor i

anbudsforfragan kan féranleda att anbudet forkastas”.

I punkt B.4.3 anges att det anbud som bedéms vara ekonomiskt mest for-
delaktigt kommer att antas. Under rubriken Pris anges att “vid utvirde-
ringen av leverantdrens pris fér arrangemang kommer varje kompetensom-
ride att séttas en faktor enligt angiven timtid som motsvarar en fiktiv vo-
lym p4 antalet drsarbetstimmar inom varje omréde. De framtagna summor-
na inom respektive kompetensomrade kommer att utgéra underlag till pris-
utvirderingen tillsammans med grundbevakning. De angivna volymerna
for arrangemang 4r framtagna for utvirderingsindamal efter i dagslaget

mdjlig uppskattning och &r utan forbindelse”.

Av bilaga 3 FP Viktare och av bilaga 4 FP Ordningsvakter, allmént ord-
ningshallande framgér att pris ska anges med grundpris per timme for re-
spektive yrkeskategori och for tiderna kl. 07.00-19.00 och k1. 19.00-07.00.

G48S har i sitt anbud angett grundpris i enlighet med ovan. Vid priset avse-
ende tidsintervallet 19.00-07.00 anges for samtliga yrkeskategorier inom
parentes OB A. Till anbudet har bifogats en prislista avseende OB-tilldgg
som bestar, utéver OB A, av ytterligare fyra olika OB-tilldgg som giller
for lérdag, sondag, storhelg samt midsommar-, jul- och nyérsafton. OB-
tilligget OB A (kvéllstid helgfri vardag 18.00-06.00) #r for samtliga yrkes-
kategorier 30 kr. G4S har anfort att prislistan endast har bifogats for att
utvisa vad OB-tilldgget innebdr i kronor och att OB A, d.v.s. 30 kr, skulle
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laggas till de angivna grundprisen for tidsintervallet 19.00-07.00. Det kan
hérvidlag anmérkas att dessa angivna grundpris 6verstiger grundprisen for
dagtid med just 30 kr, saledes redan hér en form av tilligg hinforlig till
kvéllstiden. Kontakter har forekommit mellan parterna avseende hur pris-
listan for OB-tillagg ska tolkas. Parterna har lamnat olika beskrivningar
over vad som uppgetts vid dessa kontakter. Med hénsyn till hur G4S anbud
dr utformat finner lénsrétten att G4S beskrivning dr mindre sannolik dn den
beskrivning som staden ldmnat. Linsritten finner dérfor stod for att G4S
prisuppgifter, med limnad bilaga avseende prislista for OB-tilldgg, utgjort
en prisreservation som inneburit avsaknad av fast pris och som gjort det
omdjligt for staden att jamstélla G4S anbud med 6vriga anbud. Malmé stad
har siledes haft grund for att forkasta G4S anbud. Linsritten anser vidare
att Securitys anbud i den del som avser obevakad extrabevakning inte in-
nehaller en sddan prisreservation som G4S gjort géllande. Mot bakgrund
av det anforda finner lénsritten att G4S inte formatt gora det sannolikt att
staden har brutit mot bestimmelserna i LOU p4 sidant sitt att det finns

skél for ingripande enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU.

Lénsrattens interimistiska beslut den 9 juni 2009 upphor hirmed att gilla
och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlingskon-
trakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgdng kan ritten till
domstolsprévning upphdra. Detta géller dven om 6verklagande kommer in

inom den i bilagan anvisade besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

an Bratt /

T 7//-
T

__/;-

e
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
tll Bnsritten.

Ovcrklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart raknas cmcllcmd fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {or Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-

stind om det %r av vikt for ledning av rhttstl-

lampmngcn att Sverklagandet prévas, anled-

- ning férekommer till #ndring i det slut vartll

Jinsritten kommit ellér det annars finns sym-
nerliga skl att préva ovc::klag:mdet

Om prévnhlgsdﬂéténd inte meddelas star lins-

rittens beslut fast. Det r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framedr av Sverklagandet il
kammarritten varfor man anser att provoings-
tllstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverkiagande skalt innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och felefonnummer 4l arbéts-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om

" dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon-person- eller ad.ressuppg:ft
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
161 beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st5d for
begiran om provningstillstind,

4. den indong av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi il stdnd,

B 5. de bevis som klaganden vill abcr.opa och

- wvad han/hon vill sryrka med var}e sarskﬂt o
bcws . ‘

Skrivelsen skall vara: undm'tecknad av klagan

den eller hans ombud. Adressen dll Binsritten

. framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sdnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






