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MOTPARTER
1. Lanstrafiken i Jamtlands L#n Aktiebolag, 556437-0194

Hamngatan 14
831 34 Ostersund

Ombud: Advokaten Eva-Maj Miihlenbock och bitrddande juristen Robin

Heimdahl

Cirio Advokatbyra AB
Box 3294

103 65 Stockholm

2. Taxi Service 1 Bergs kommun Aktiebolag
Ombud: Advokaten Ulf Hokeberg
Advokatfirman Titov & Partners KB
Humlegardsgatan 20

114 46 Stockholm

SAKEN

Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen

RS/100/2019, trafikomrade/kommun Berg och Hérjedalen, ska rittas pa sa

sétt att anbudsutvéirderingen ska gdras om varvid anbudet fran Taxi Service

1 Bergs kommun Aktiebolag inte ska beaktas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrand 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 mandag—fredag
871 27 Harndsand E-post: forvaltningsratteniharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsratteniharnosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lénstrafiken i Jimtlands lin AB (Léanstrafiken) genomfor upphandlingen
Sarskild kollektivtrafik 2020, dnr RS/100/2019. Upphandlingen genomftrs
genom forhandlat forfarande med utvérderingsmodellen pris och anbud
kunde ldmnas pa olika Trafikomraden/kommun. Genom tilldelningsbeslut
den 13 juni 2019 antogs anbud, kombinationsanbud, fran Taxi Service i
Bergs kommun Aktiebolag (Taxi Service) som leverantor for trafikom-
rade/kommun Berg och Hirjedalen. Mohlins Bussar AB (Mohlins) kom pa

andra plats.

Mohlins anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska ske pé sa sitt att anbudet fran Taxi Service ska forkastas. Ny utvérdering
ska ske varvid Mohlins ska tilldelas kontraktet. Till stdd f6r ansdkan anfor

Mohlins bl.a. féljande.

Taxi Service uppfyller inte de obligatoriska kraven i Bilaga 3 Miljokrav vid
trafikupphandling. Lénstrafiken har krévt att anbudsgivaren i anbudet ska
redovisa fordonens SORT-virde. Med SORT-virde avses tillverkarens
virde for fordonets energianvindning. Lénstrafiken har i upphandlingen valt
den utdkade kravnivan och bestimt SORT-vérdet till 29 for alla s.k. klass 3-
fordon. I Taxi Services anbud framgér att de fordon som bolaget offererar
har SORT-vérde 37,5, dvs. fordon som inte uppfyller det obligatoriska kra-
vet om ett SORT-vérde motsvarande 29. Det noteras att samtliga av Taxi
Service offererade fordon i busskategori II1 &r upp till 13,5 meter langa.
Lénstrafiken har sdledes genom att utvéirdera och anta anbud fran Taxi Ser-

vice handlat i strid med 4 kap. 1 § LOU.

Det &r inte korrekt som Taxi Service péstar att fragan dr om bolagets anbud
uppfyller kraven pa energianvindning f6r bussar, utan frdgan 4r om Taxi

Service uppfyller det obligatoriska kravet pa SORT-vérde 29. Taxi Service
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berdkningar stdmmer inte och berékningarna enlig avsnitt 6 utgér kontrakts-
villkor. Det bestrids saledes att mélet avser fordonens energianvindning.
Anbudsgivarna kan endast ldmna uppgift om SORT-viérde utifran tillverka-
rens tekniska beskrivning av fordonen. Parterna dr 6verens om att Bestéllar-
manualen inte utgér en del av upphandlingsdokumenten. Den klargér endast
hur kraven i upphandlingen ska forstas och har tagits fram som ett st&d till

forstaelsen av Miljsbilagan.

Den processram som forvaltningsrétten har att forhalla sig till dr den som
Mohlins har anfort vid ansékan om Sverprovning, se rittsfallet RA 2013 ref.

24 och det &r om Taxi Service uppfyller kravet pd SORT 29.

I svaret pé frdga [D:38289 anges att de obligatoriska kraven *framst” finns i
avsnitt 5 i upphandlingsdokumenten. Bilaga 10 fortar inte anbudsgivarnas

skyldighet att limna in de bevis som fordras for att uppfylla kraven.

Vad giller fragan om upphandlingen ska g6ras om har Taxi Service inte an-
gett vilka motstridiga uppgifter som péstas finnas i upphandlingsdokumen-
ten. Metoden att arbeta med SORT é&r allméint vedertagen inom kollektivtra-
fiken och utgdr en egenskap hos den levererade bussen och utgdr inte en an-
givelse av verklig drivmedelsforbrukning. Upphandlingen genomfors i tva
steg. I forsta steget ansokte intresserade leverantdrer om att fa limna anbud,
det konkurrensuppsokande skedet. Detta skede, kvalificeringen, paverkas
inte av frdgan som &r foreméal for provning i malet. Nagot upphandlings-
réttsligt fel foreligger ddrmed inte i det konkurrensuppstkande skedet av

upphandlingen.

Mohlins vidhéller ssmmanfattningsvis att Taxi Service inte uppfyller de

stdllda miljokraven.
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Enligt HFD 2016 ref. 37 far ett anbud som inte uppfyller samtliga obligato-
riska krav inte antas. I detta mal har Taxi Service limnat en felaktig uppgift

som medfor att ska-kravet inte &dr uppfyllt och anbudet ska forkastas.

Taxi Service har inte heller limnat en beskrivning av hur bolaget planerar
att uppfylla miljokraven for samtliga ar som avtalet avser samt redovisa pla-

nerade fordon och uppfyller inte heller detta krav.

Av tilldelningsbeslutet framgér att Mohlins hamnade pa andra plats 1 utvér-
deringen bade avseende enstaka anbud och kombinationsanbud. Genom
brottet mot LOU har Mohlins frintagits m&jligheten att tilldelas kontrakt av-
seende anbudsomrade Berg/Hirjedalen. Mohlins har dérigenom lidit eller
riskerat att lida skada. Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger

ddrmed.

Linstrafiken bestrider ansékan och samtliga yrkanden. Till stéd hirfor an-
fors foljande. Taxi Service har i sitt anbud intygat att bolaget uppfyller
samtliga krav i forfradgningsunderlaget. Anbudsgivare ska redovisa plane-
rade fordon. Miljokraven méste tolkas sa att de ska vara uppfyllda for de
fordon som faktiskt ska trafikera anbudsomradena. Taxi Service har ldmnat
uppgifter for planerade fordon. Andra fordon &n de planerade kan komma
att trafikera anbudsomrédena och det &r de fordonen som faktiskt brukas i
trafiken som maste uppfylla miljokraven. Om en upphandlande myndighet
bortser fran ett obligatoriskt krav anses atgirden skada upphandlingens kon-
kurrensuppsokande skede, varfor upphandlingen i sddant fall ska goras om i

stillet f5r att rittas.

Taxi Service i Bergs kommun Aktiebolag har beretts tillfille att yttra sig

dver ansdkan och anfor bl.a. foljande.
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Taxi Service bestrider Mohlins yrkanden. For det fall forvaltningsrétten fin-
ner att det foreligger grund for ingripande ska upphandlingen géras om.
Taxi Service har genom att limna in en komplett bilaga 10 Underskrift och
sanningsforsikran bekriftat att alla obligatoriska krav uppfylls. Taxi Service
uppfyller kravet avseende energianvindning. Om kravet avseende energian-
vindning kan tolkas pé sétt som Mohlins péstar dr anbudsforutséttningarna

motségelsefulla och oklara. Upphandlingen ska i s fall géras om.

Taxi Service bestrider att det i upphandlingen uppstillts nagot obligatoriskt
krav pa SORT-virde 29 for bussar i kategori 3. Den av Mohlins angivna

“Bestillarmanualen” utgér inget upphandlingsdokument. Det framgar var-
ken av Miljobilagan eller s. 5 1 "Bestdllarmanualen” att SORT-virde 29 dr

ett obligatoriskt krav.

I Miljobilagans punkt 2.2.1 och 2.2.2 anges att kravet avser den samman-
lagda forbrukningen for samtliga fordon och beréknas enligt anvisningarna i
avsnitt 6.2. Ingenstans i Miljobilagan anges att detta endast utgor ett s.k.
kontraktsvillkor och inte ett utvirderingsvillkor. Av "Bestéllarmanualen”
framgér att endast elhybridbussar kan uppfylla den utskade SORT-nivdn 29.
Om det varit linstrafikens avsikt borde ldnstrafiken uppstéllt krav pa elhy-

bridbussar men sa ir inte fallet.

I Miljsbilagans punkt 2.2.2 anges att “Kravet avser den sammanlagda for-
brukningen for samtliga fordon och beréknas enligt avsnitt 6.2”. Enligt upp-
gifter som Taxi Service inhdmtat under anbudsprocessen fanns det p& mark-
naden inte tillgingligt ndgra bussar i kategori 3 med ett SORT-vérde mot-
svarande 29 eller lidgre. Enligt svar pé fraga 37615 &r det lidnstrafiken som
bestimmer vilka fordon som ska utfora transporten vilket visar att anbudsgi-
varen i sitt anbud inte kan ange annat #n planerade fordon. Lénstrafiken har
ocksd meddelat att ”inga bussar 9-pass och uppét” anvénts for Hérjedalen

under 2018. Sammantaget uppgar for trafikomrade Berg och Hérjedalen den
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sammanlagda forbrukningen for samtliga fordon om den beréknas enligt av-
snitt 6.2 1 Miljobilagan till 3436,85, vilket &r storre eller lika med noll. Se

kravet avseende energianvindning i Miljobilagans punkt 2.2.1 och 2.2.2.

Vid berdkning av det kombinationsanbud som Taxi Service lamnat uppgér
den sammanlagda forbrukningen for samtliga fordon till ett vérde st6rre dn
eller lika med noll. Taxi Services kombinationsanbud uppfyller kravet avse-

ende energianvindning for bada tratikomradena.

Vad giller fragan om Taxi Service uppfyller kravet avseende energianvind-
ning for bussar sa dr en komplett underskrift och sanningsférsiakran enligt
anbudsforutséttningarna tillrdcklig. I lanstrafikens svar pé fraga 1D:38289
anges “De obligatoriska kraven aterfinns i avsnitt 5, Obligatoriska krav.
Genom att Anbudsgivaren limnar en komplett bilaga 10, Underskrift och
sanningsforsikran, bekréftar denne att alla obligatoriska krav uppfylls.”

[ punkten 4.5 anges att vid motstridiga uppgifter i upphandlingsdokumenten
s& géller Underskrift och sanningsforsikran fore Miljobilagan. Taxi Service
har lamnat en sddan komplett bilaga Underskrift och sanningsforsékran var-

for det saknas skl att forkasta deras anbud.

Om kravet avseende energianvindning kan tolkas pé sétt som Mohlins pa-
star dr anbudsforutsittningarna motséigelsefulla och oklara och strider dér-
med mot de grundlidggande principerna om likabehandling och transparens.

Upphandlingen ska i s& fall géras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.
Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU far rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot de grundlidggande principerna i 4 kap 1 § eller nigon

annan bestimmelse i lagen och, pé talan av en leverantdr som har lidit eller
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kunnat komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I Upphandlingsdokumenten anges bl.a. fsljande

Under punkten S OBLIGATORISKA KRAYV punkt 5.2 Miljé framgér f51-
Jjande. De obligatoriska krav som ir tillimpliga inom Partnersamverkan for
en forbittrad kollektivtrafiks Miljoprogram &r markerade i Bilaga 3, Miljo-
krav vid trafikupphandling — Buss och Bilaga 4, Miljokrav vid trafikupp-
handling - Personbil.

I Bilaga 3, Milj6krav vid trafikupphandling — Buss framgar bl.a. p4 sidan 2
BESTALLNINGSFORMULAR att kryss eller text i vita rutor markerar att

kravet ingér i aktuell upphandling/avtal.

Min=minimikrav Bas=baskrav U=uttkade krav Best=bestillarens krav

Omfattning Min | Bas | U | Best | UppfSljning
Uppgifter i anbud X
2.2.2 Energianvindning Buss klass LILIII X 5.2.2

I punkt 2.2.2 anges bl.a. f6ljande. Bussar som anvénds for den upphand-
lande trafiken ska vara sddana att virdet for energianviindning enligt UITPs
testforfarande SORT inte &verskrider nedanstaende virden. Kravet avser
den sammanlagda energiférbrukningen for samtliga fordon och beriknas en-
ligt avsnitt 6.2. Vad giller 6vriga bussar med busslangd upp till 13,5 m gil-
ler utskade krav SORT 29.

Forvaltningsriittens bedomning
Mohlins har gjort gillande att kravet pd SORT-vérde 29 4r ett obligatoriskt

krav och att Taxi Service inte uppfyller detta krav.
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Forvaltningsritten finner genom vad som framgar i Upphandlingsdokumen-
tet punkt 5 Obligatoriska krav, vilken ger en klar hdnvisning till Bilaga 3,

Miljskrav vid trafikupphandling — Buss, att det finns ett utdkat krav och att
kravet pA SORT-virde 29 &r ett obligatoriskt krav och inte ett kontraktsvill-

kor.

Vad hirefter géller frigan om Taxi Service uppfyller kravet pA SORT-vérde
29 genom att ha bekriftat att alla obligatoriska krav uppfylls genom att
skriva under Bilaga 10 Underskrift och sanningsfrsikran gor forvaltnings-
ritten foljande bedomning. Av Upphandlingsdokumentets struktur och ut-
formning framgér klart att SORT-vérde ska anges for Buss klass III med en
bussldngd upp till 13,5 m. Eftersom denna specifika uppgift efterfragas un-
der obligatoriska krav ricker det inte med att bara fylla i Bilaga 10 Under-
skrift och sanningsforsidkran. Det foreligger inte heller ndgra motstridiga
uppgifter i upphandlingsdokumenten. Taxi Service uppfyller sdledes inte

kravet pd denna grund.

Forvaltningsriitten finner ocksa att det av Bilaga 3, Miljokrav vid tratikupp-
handling Buss framgér att det finns ett utdkat krav att i anbudet ange uppgif-
ter i punkten 2.2.2, och i punkten 2.2.2 framgar att det utkade kravet avse-
ende busslingd upp till 13,5 m géller ett SORT-virde pa 29. Det &r ostridigt
att Taxi Service angett SORT-vérde 37,5. Detta innebér att Taxi Service inte
uppfyller det obligatoriska kravet. Kravet har en tydlig och adekvat kopp-
ling till upphandlingsféremalet och kan dérfor inte anses oproportionerligt.
Nagot obligatoriskt krav pa angivande av sammanlagd energiforbrukning
finns inte, varfor vad Taxi Service anfort i denna del inte medfér nagon an-

nan beddmning.

Genom att #nda utvirdera anbudet har Linstrafiken brutit mot likabehand-
lingsprincipen. Fragan dr d& om Mohlins till f61jd av detta har lidit eller ris-

kerat att lida skada.
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Mohlins har vid anbudsutvirderingen kommit p4 andra plats. Eftersom Taxi
Service riitteligen borde ha uteslutits har Mohlins lidit skada. Det finns dér-

med grund for ingripande.

Forvaltningsrétten bedomer att bristerna i upphandlingen inte hanfor sig till
det konkurrensuppsékande skedet i upphandlingen eftersom det giller krav
pé tjinsten och inte kvalificering av anbudsgivare vid det forhandlade forfa-
randet. Det dr darfor tillrdckligt att upphandlingen rittas genom att en ny an-

budsutvirdering genomftrs i vilken Taxi Services anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Kerstin Widmark

rddman
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overkla,

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst ner pa nésta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
S ) . ) L L
om ratten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken Andring ni vill ha
datum fér beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provoingstillstind lingre ner).
beslutets datum. 7 . L
3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa dll
Observera att dverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tuden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Viiken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag Organisadonsnummer.
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick . o .
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut Limna aktuella och ﬁ1llstand1ga uppglfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
. ) . e-postadresset och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pi en lérdag, sondag eller P
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten — adressen finns 1
" o — . e s beslutet.
Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

Forvaltingstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfoér dr det viktige att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
¢ lag (2016:1145) om offentig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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