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Arbetsformedlingen har genomfort en forenklad upphandling avseende
arbetsmarknadsutbildning till yrkesforare av lastbil. Av tilldelningsbeslut
daterat den 20 januari 2008 framgar att Arbetsformedlingen har beslutat att

anta anbud fran andra anbudsgivare &n Axelsson Trafikskolor AB.
YRKANDEN M.M.

Axelsson Trafikskolor AB (bolaget) har ansokt om dverprovning enligt
LOU. Som grund for sin ansckan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Till-
delningsbeslutet ir felaktigt avseende tilldelning for omréde 15 (Visteras,
K6ping och Fagersta). Det dr inte rimligt att anbud nr 24 (Yrkesakademin
AB) tilldelats anbudet for omréde 15. P4 grund av de ¢j uppfyllda skall-

kraven dr anbud nr 24 ett orent anbud” och borde ha forkastats.

Anbudsinbjudan avser arbetsmarknadsutbildning till yrkesforare av lastbil
och enligt lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens krévs ett yrkeskom-
petensbevis for att bli yrkesforare pd godstransporter fr.o.m. angivet datum
i lagen. I forfragningsunderlaget punkt 3.8 stér det att ’foljande moduler
ska ingd” och dir anges bl.a. att yrkeskompetensbevis enligt Viagverkets
krav” skall inga. I néist sista stycket anges att “Efter avslutad utbildning
skall deltagarna ha erhallit yrkeskompetensbevis” (med fotnot om dndrade
regler 2009-09-10). Det angivna kravet uppfylls inte av anbud nr 24, som
tilldelats utbildningen i omrade 15, d& anbud nr 24, vid anbudsinlémnandet
och #ven vid tilldelningsbeslutet, inte &r godkand av Vigverket som ut-
bildningsanordnare for yrkeskompetensbevis och varken kan eller far be-
driva s.k. grundutbildning for yrkeskompetensbevis sésom de anger i an-
budet. Under vecka 5 2009 har anbud nr 24 fatt sitt godkénnande for sddan
utbildning men tillstindet avser Falun och inte omrade 15. For att de skall

kunna driva utbildningen p4 angiven utbildningsort, Hallstahammar, s&



o Sida 3
LANSRATTEN I DOM 1800-09

STOCKHOLMS LAN

skall de forst godkénnas av Transportstyrelsen med godk#nd anldggning
for sadan verksamhet. Eventuell underentreprendr till anbud nr 24 for den-

na utbildning finns heller inte att tillga i aktuellt omrade.

Bolaget fick ligre betyg 4n det bésta (anbud 24) pd kriteriet A som avser
innehall och uppligg. Detta kriterium stod for 40 % och har stor grund 1
bedomningen. Yrkeskompetensutbildningen &r av storsta vikt i innehallet
pa utbildningen for att fa fram yrkesforare i framtiden. Bolaget &r godkénd
utbildare for detta sedan 2008-09-03. Att anbud nr 24 &r godként nu kan
inte undantagas i ansvarsfrégan vid anbudsinldmnandet. Att de angett sa-
dan utbildning i anbudet och att Arbetsformedlingen godtagit och tilldelat
dem anbudet fore godkinnandet att bedriva utbildning for yrkeskompe-

tensbevis kan inte heller undantagas.

Anbud nr 24 anger att de finns och kommer att bedriva yrkesf6rarutbild-
ningen i Hallstahammar. Det torde vara en fordel i podngséttningen att vara
beliigen pa huvudorten. Det stér i forfragningsunderlaget punkt 3.5 att "lo-
kalerna skall vara beldgna inom utbildningsorten och enk;lt kunna nés

med allminna kommunikationsmedel”. S& &r inte fallet hér.

For att bedriva sadan utbildning som anbudet anger, bl.a. korkortsutbild-
ning med uppkérning pé Vigverket, krdvs att man har tillstand att bedriva
trafikskola. I anbud nr 24 finns inget sidant tillstand. De har ldmnat in Y-
kesakademin i Falun som trafiktillstindsinnehavare i anbudet. I forfrag-
ningsunderlaget anges att ansvarig utbildningsledare skall vara stationerad
pa utbildningsorten. En sidan person skall ha en godk#nd trafikskola att

vara p4, vilket anbud nr 24 inte tycks ha pa den orten.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till anstkan om overprévning och
anfor bl.a. foljande. Bedomningen i den aktuella upphandlingen har gjorts
péa réttvisa grunder. Anbudsutvirderingen har gjorts objektivt réttvist och
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Arbetsformedlingen har genomfort upphandlingen och fattat ett beslut som
inte strider mot LOU.

Anbud nr 24 skriver i sitt anbud att utbildningen kommer att anpassas till
de nya reglerna for yrkeskompetensbevis fr.o.m. 2009-09-10, vilket &r det
datum da de nya reglerna om yrkeskompetensbevis borjar gélla. Att Yrkes-
akademin AB i dagsliget &nnu inte skulle ha fatt tillstdnd for detta pé orten
torde sakna intresse. Yrkesakademin AB #r bundet av sitt anbud och &r
forpliktigat att leverera utbildning for det nya yrkeskompetensbeviset

fr.o.m. nimnda datum.

Nér det giller betygsittningen bygger denna pa en helhetsbeddmning av
utbildningens innehall och upplagg. Utbildningen till yrkeskompetensbevis
méste darfor i sammanhanget ses endast som en liten del. Bolaget har trots

allt fatt betyget 8 av 10 och anbud nr 24 har fétt betyget 10.

Lokaler for anbud nr 24 uppfyller kravet pa att ligga inom det aktuella om-
radet. De har i sitt anbud angett att utbildningen kommer att genomforas i
| Hallstahammar i samma lokaler dir man nu genomfor yrkesforarutbildning
for Arbetsformedlingen. Man bekréftar ocksé att lokalerna enkelt kan nés
med allméinna kommunikationsmedel. Nagon betygséttning av lokalernas
beldgenhet har inte ingatt i denna upphandling. Frégan om vilken lokal

som #r mest lattillginglig synes darfor irrelevant.

Att ha tillstand att bedriva trafikskola &r inte négot skall-krav som uttrycks
i forfragningsunderlaget. Inte heller 4r det nagot skall-krav att den utbild-
ningsansvarige skall vara godkénd utbildningsledare. Diremot anges 1 for-
fragningsunderlaget att huvudléraren/kursansvarig méaste vara av Vagver-
ket godkind utbildningsledare. Att det inte &r ndgot skall-krav innebér att

det inte &r mojligt att forkasta anbudet &ven om kravet inte dr uppfyllt vid
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anbudslimnandet. Kravet borjar egentligen inte gilla forrén avtalet trider i
kraft. .

Bolaget genmiler i huvudsak foljande. Arbetsformedlingen menar att an-
bud nr 24 4r bundet av sitt anbud och 4r forpliktigat att leverera frén aktu-
ellt datum. Med detta forfarande innebir det att vem som helst, oavsett
kompetens pa aktuellt omréde, kan lmna anbud utan att behdva styrka sin
kompetens. Yrkeskompetensutbildningen #r en lika avgorande del som
sjalva korkortet. Utan giltigt yrkeskompetensbevis har inte deltagaren lag-
ligt tilltride till arbetsmarknaden som yrkesforare. Detta faktum utgor en
fundamental del i utvérderingskriteriet.

1 kommentarerna till utvirderingen (s. 14 i tilldelningsmeddelandet) star
det att bolagets anbud r tillfredstéllande géllande innehdll och upplagg
men att det ”inte riktigt ndr upp till de bista, sérskilt med avseende pa
testmodulen”. Det far tolkas som att Arbetsformedlingen anser att testmo-
dulen #r viktigare 4n slutmalet. Att 1dmna hogre betyg till Yrkesakademin
AB i#r inte korrekt med hénsyn till de motiveringar som l&mnats i tilldel-

ningsmeddelandet.

I punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget stér det att "Lokalerna skall vara be-
lagna inom utbildningsorten och enkelt kunna nas med allménna kommu-
nikationsmedel”. Det framgér tydligt att det skall vara inom orten och inte
upptagningsomradet. De orter som namns for omréde nr 15 ar Visteras,

Koping och Fagersta.

For att vara av Vigverket godkénd utbildningsledare och vara stationerad
p4 utbildningsorten s& méste det finnas en trafikskola att vara det pa. Det
kravet &r inte uppfyllt. Skall-krav eller maste-krav har givetvis en juridisk

skillnad i en upphandling. Forkastandet av den anledningen &r inte mdjlig
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men i den samlade beddmningen av anbud méste det vara av stor vikt for

Arbetsformedlingen att alla anmodade uppgifter &r korrekta.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna skall bestimmelserna i den dldre LOU (1992:1528)
tillampas pa upphandlingar som har paborjats fore ikrafttradandet. Av for-
fragningsunderlaget framgar att den aktuella upphandlingen annonserats ut
den 6 oktober 2008. Upphandlingen har ddrmed paborjats efter ikrafttrd-
dandet och tillamplig lag &r LOU (2007:1091).

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakittas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansoka om &tgérder enligt nimnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-

ten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst
sedan riittelse gjorts.

Utredningen i malet

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlag daterat den 6 oktober 2008
bjudit in leverantérer att laimna anbud i enlighet med angivna forutsétt-

ningar i forfrigningsunderlaget inklusive bilagor.
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Under punkten 2.2 i forfrigningsunderlaget anfors bl.a. féljande. ”Anbud
som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. Skall-kraven
uttrycks med ordet skall i fetstil. Anbudsgivaren uppmanas dérfor att nog-
grant 14sa forfragningsunderlaget.”

Under punkten 2.4 “anbudsprocessen” i forfragningsunderlaget anfors bl.a.
foljande. "Provning av anbud sker 1 tre steg; forst provas att anbuden upp-
fyller de krav som stills pa leverantoren, kvalificeringskrav (se kapitel 3).
Direfter provas att anbudet uppfyller de krav och kommersiella villkor
som stills i forfragningsunderlaget. De anbud som uppfyller dessa krav gér

vidare till utvirderingen som sker enligt kapitel 5.”

Under punkten 3.4 personella resurser/kompetenser” anfors bl.a. foljande.
"Det forutsitts att leverantdren har ingdende kiinnedom om och erfarenhet
av transportbranschen och yrkesforarutbildning. Anbudsgivaren skall i
anbudet 1dmna uppgifter om vem som &r huvudlérare/kursansvarig (med
namn) och redovisa den samlade kompetensen som tillhandahélls under
avtalstiden, t.ex. genom CV/meritforteckningar som bekréftar att ovan
namnda skall-krav 4r uppfyllda. Presentationen far gidrna innehélla uppgif-
ter om respektive lirares undervisningsdmne. Huvudléraren/kursansvarig
méste vara av Vigverket godkénd utbildningsledare, ha minst 3 &rs erfa-

renhet som trafikldrare och vara stationerad pé utbildningsorten.”

Under punkten 3.5 “Utbildningslokaler” i forfrigningsunderlaget anfors
bl.a. fljande. ”Lokalerna skall vara beldgna inom utbildningsorten och

enkelt kunna nas med allminna kommunikationsmedel.”

Under punkten 3.11 “upptagningsomréde och volymer” anftrs bl.a. f6}jan-
de. ”Utbildning #r tinkt att bedrivas pé en ort inom varje arbetsmarknads-

omrade eller grupp av arbetsmarknadsomraden enligt nedanstiende tabell.”
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I angiven tabell anges inom marknadsomrade Vést bl.a. omrade “Viésterés,
K6ping och Fagersta”. Vidare anfors foljande. ”Arbetsformedlingen 6nskar
att utbildningarna, i de delar som inte &r foretagsforlagda, forlaggs pa orter
centralt inom respektive grupp av arbetsmarknadsomréden med hénsyn till

allménna kommunikationer.”
Lénsrdttens bedomning

Av1 kab. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
" om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. I detta fir anses
innefattas att ett férfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utfor-
mat att en leverantdr pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlade
enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderingsmo-
dell skall vara s& utformad att den #r #gnad att leda till ett rattvisande resul-
tat. Detta f6ljer dven av gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forut-
sebarhet och transparens. Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att
de skiftande forhéllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trads for nér.

Prévningen i ldnsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad
sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande skall bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten agerat i strid mot LOU.

Bolaget har gjort géllande att anbud nr 24 inte uppfyller skall-kraven i for-
fragningsunderlaget och darfor skulle ha forkastats. Som skél for detta an-
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fors bl.a. att anbud nr 24 saknar tillstind att bedriva utbildning for yrkes-
kompetensbevis samt tillstdnd att bedriva trafikskola for det aktuella omré-
det. Vidare anfors att Arbetsférmedlingen i vart fall i utvérderingen borde
ha beaktat att dessa tillstind saknas. Av forfragningsunderlaget framgér att
tillstand att bedriva utbildning for yrkeskompetensbevis inte uppstillts som
nagot skall-krav. Inte heller &r det nigot skall-krav att den utbildningsan-
svarige skall vara godkénd utbildningsledare. Lansrétten konstaterar att
Arbetsformedlingen saledes inte har frangatt uppstillda skall-krav s vitt
nu 4r i friga. Lansrétten finner vidare att en upphandlande enhet méste
kunna utga fran de uppgifter som ldmnas i ett anbud, dock under forutsétt-
ning att de inte framstér som helt orimliga. En eventuell underlatenhet att
under avtalstiden tillhandah&lla utbildning med de tillstdnd som krévs blir i
sadant fall en friga om avtalsbrott mellan Yrkesakademin AB och Arbets-
formedlingen. Nér det giller utbildningen for det nya yrkeskompetensbevi-
set dr Yrkesakademin AB forpliktigat att leverera denna utbildning den dag

de nya reglerna borjar gélla.

Bolaget anfor dven att anbud nr 24 inte uppfyller det skall-krav som anges
i forfragningsunderlaget punkten 3.5, dvs. att lokalerna skall vara beldgna
inom utbildningsorten och enkelt kunna nas med allménna kommunika-
tionsmedel. Arbetsformedlingen anfor att anbud nr 24, med utbildning f6r-
lagd till Hallstahammar, uppfyller kravet pa att ligga inom aktuellt omréde.
I forfrigningsunderlaget punkten 3.11 anges att utbildningen &r ténkt att
bedrivas pa en ort inom varje arbetsmarknadsomrade eller grupp av ar-
betsmarknadsomraden. Det aktuella arbetmarknadsomradet, omrade 15,
gar under beteckningen “’Visteras, Képing och Fagersta”. Vidare anges att
det #r onskvirt att utbildningarna forldggs till orter centralt inom respektive
grupp av arbetsmarknadsomraden med hansyn till allménna kommunika-
tioner. Enligt ldnsrittens mening framgar det ddrmed av forfrdgningsunder-

laget att man med utbildningsort inte enbart avser Vésteras, Koping och
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Fagersta. Lansrétten finner darfor att Arbetsférmedlingen inte har handlat

felaktigt da man godtagit att utbildningen bedrivs i Hallstahammar.

Lansrétten finner sammanfattningsvis att bolaget inte har visat att Arbets-
formedlingen brutit mot ndgon bestdmmelse 1 LOU som medfort att bola-
get lidit eller kan komma att lida skada. Bolagets anstkan om 6verprov-

ning skall darf6r avslés.

Lansréatten forordnade den 29 januari 2009 i mal nr 1653-09, betriffande
samma upphandling som den nu aktuella, att upphandlingen tills vidare

inte fick avslutas.

Lansritten har denna dag avslagit ansékan om &verprévning i mal 1653-09

varfor det interimistiska beslutet upphort att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1a)

‘W//’W S,

Annika Sandstrém

chefsradman

Foredragande har varit lansrittsnotarie Asa Gustafsson.



DV 3109/1A « 2007-08 = Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten. -

C)vetklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6trdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
laimpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till 4ndring i det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstAind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petrson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till linstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet,

www.domstol.se



