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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Sjofartsverket genomfor en upphandling av taxiresor for Sjofartsverkets
lotsar i delar av Bottenhavets omrade, dnr 0307-16-00128. Upphandlingen
genomfors med ett Sppet forfarande enligt LOU med légsta pris som tilldel-
ningsgrund. Av tilldelningsbeslutet fran den 18 mars 2016 framgar att Sjo-
fartsverket har beslutat att anta anbud limnade av tvd anbudsgivare, Taxi
Sundsvall AB for paket 6, 9 och 10 och Taxi Drakstaden AB for paket 7
och 8.

Taxi Sundsvall AB (bolaget) ansdker om Sverprévning av upphandlingen
och yrkar att den ska réttas pa sa vis att Taxi Drakstaden ABs anbud forkas-
tas och att tilldelningen gérs om betriffande anbudspaket 7 och 8.

Sjofartsverket bestrider bifall till bolagets ansdkan.
VAD PARTERNA ANFORT
Bolaget

Taxi Drakstaden AB (Drakstaden) uppfyller inte skall-kravet om att anbud
inklusive bilagor ska inlimnas i pappersformat samt en digital kopia pa
USB. Drakstadens kopia pd USB 6verensstdmmer inte med anbudet i pap-
persformat eftersom paskrift saknas. Sjéfartsverket har i sin skrivelse inte
limnat ndgot utrymme for avvikelser mellan det skriftliga anbudet och den

digitala kopian, vilket innebir att det uppsatta skall-kravet inte &r uppfylit.

Under punkt 9 i Sjofartsverkets kravspecifikation anges att anbudsgivaren
ska svara pé telefon senast inom en minut fran forsta signalen. Drakstaden
har svarat att de uppfyller kravet och under texten “Beskriv hur ni kan f6lja

upp ovanstéende krav efterlevs”, svarat att ”Avtalsnr gor att vixel kan prio-
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ritera inkommande samtal”. Detta svar ger inte ndgon végledning om hur

uppfSljning ska ske, vilket 4r vad Sjofartsverket efterfragar.

Av punkt 13 i kravspecifikationen framgér vilka krav Sjofartsverket stiller
pé de personbilar som ska anvéndas for resorna. Aven under denna punkt
har Drakstaden svarat att foretaget uppfyller kraven och under texten; Redo-
gor for vilka bilar ni kommer att anvénda for transport av lotsar har de sva-
rat att Vi kommer att anviinda fordon som uppfyller kraven i upphandling-
en”. Svaret redogor inte for vilka bilar som ska anvéndas. Sjéfartsverket har
hénvisat till att Drakstaden har besvarat frigan i sin miljébilaga. Av bilagan
framgar dock endast hur manga miljobilar foretaget har och av vilka bilmo-

deller.

Drakstaden har saledes inte besvarat Sjofartsverkets fragor i kravspecifikat-
ionen med relevanta svar. Dirmed har Drakstaden inte uppfyllt Sjéfartsver-

kets samtliga skall-krav, varfor dess anbud borde ha forkastats.
Sjofartsverket

Det framgar tydligt av upphandlingens anbudsinbjudan att det skriftliga an-
budet dr originalhandlingen och att det 4r denna handling som ska under-
tecknas. Det r mellan parterna ostridigt att Drakstadens skriftliga anbud ér
undertecknat av behdrig foretriidare for foretaget. Det dr korrekt att den digi-
tala kopian saknar underskrift, men Sjofartsverket har inte stillt nagot skall-

krav pa att den digitala kopian ska vara undertecknad.

I kravspecifikationen for upphandlingen framgar inledningsvis att kraven
skriftligen ska redovisas genom att besvara frigorna och att samtliga skall-
krav maste uppfyllas for anbudsgivaren ska gi vidare i utvirderingen. Under
punkt 9 har Drakstaden svarat att skall-kravet dr uppfylit och att ett kund-

specifikt avtalstelefonnummer gor att viixeln kan prioritera inkommande
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samtal. Sjofartsverket kommer séledes att tilldelas ett sérskilt telefonnum-
mer vid avtalstecknandet och det kommer ddrmed enkelt gé att f6lja upp om
svarstiderna efterlevs. Drakstaden har ddrmed tillréckligt vél beskrivit hur

uppfoljningen kommer att ske och uppfyller dérfor kravet.

Enligt punkt 13 i kravspecifikationen ska anbudsgivaren redogtra for vilka
bilar som kommer att anviindas for transport av lotsar. Drakstaden har i sin
miljobilaga redovisat vilka bilar som kommer att anvéindas och dédrmed upp-
fylls kravet. Drakstaden uppfyller ddrmed samtliga skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget. Foretaget har &ven erbjudit ldgst pris pa paket 7 och 8 och

det saknas ddrmed skil for att &ndra tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfért att leverantSren har

lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

2040-16
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Utredningen i mdlet

Av Sjofartsverkets anbudsinbjudan, Kravspecifikation och svarsformulir,

bilaga 1 framgar bl.a. f6ljande.
I anbudet ska nedanstiende krav skriftligen redovisas, genom att besvara
fragorna. Samtliga skallkrav méste uppfyllas for att g& vidare i anbudsut-

vérderingen.

Under rubriken Krav pa anbudsgivaren, punkten 13 Fordon, i némnda bi-
laga, anges foljande.
Bilarna ska uppfylla kraven pa en personbil:
e  Mellanstorlek f5r 4 — 5 personer enligt normerna for biluthyrning
o Lig ljudniva
o Komfortabla
e Rena invindigt
e  Minibussar utan personbilssiten ska inte anvéindas vid lotskor-
ningar
Svar: Uppfyller era bilar ovanstdende krav Ja Nej

Svar: Redogdr for vilka bilar ni kommer att anvéinda for transport av lotsar.

Under rubriken Krav p& anbudsgivaren, punkten 18 Miljo, i nimnda bilaga,
anges foljande.
Anbudsgivaren ska alltid i forsta hand leverera miljébilar nér dessa &r i tra-
fik och tillgéngliga.
Svar: Vi kommer i forsta hand att leverera miljobilar nér dessa ér i trafik
och tillgéingliga
Ja Nej

Information om anbudsgivarens egna miljoarbete bilaga 4 ska besvaras,
den ger ledning om hur anbudsgivaren arbetar med miljofragor.

Svar: Bilaga 4 #r ifylld och bifogas anbudet Ja Nej

Av handlingarna i milet framgér att Drakstaden svarat Ja pé frigan i punkt
13 om deras bilar uppfyller i punkten uppstillda krav pa en personbil. Under

uppmaningen i punkt 13 att redogora for vilka bilar man kommer att an-

2040-16
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viinda har Drakstaden uppgett att féretaget kommer att anvénda fordon som

uppfyller kraven i upphandlingen.

Annat har inte framkommit #n att Drakstaden kryssat f6r Ja vid péstidendet
att de i forsta hand kommer att leverera miljobilar néir dessa &r i trafik och
tillgingliga. Drakstaden har i bilaga 4, vilken avser Information om eget
miljSarbete, angett att man har 52 bilar totalt och att 9 av dessa &r milj6bilar
samt att miljobilarna dr av fljande bilmérken och bilmodeller; Volvo V70,

Toyota Prius, Skoda Octavia och Citroen C4 Grand Picasso.
Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har gjort giillande att Drakstaden inte uppfyller kravet i punkt 13 att
redogéra for vilka bilar som kommer att anviindas for transport av lotsar.
Det ricker inte, enligt bolaget, att ange vilka miljobilar man har for att upp-
fylla kravet i ifrdgavarande punkt. Sj6fartsverket &r emellertid av motsatt
uppfattning och anser att kravet pa att redogéra for vilka bilar som kommer
att anvindas dr uppfyllt genom att Drakstaden angett vilka miljébilar foreta-

get har.

Att Drakstaden uppgett att man i frsta hand kommer att leverera miljobilar
innebdr att dven andra bilar &r tillatna att anvindas och kan komma att an-
viindas for transport av lotsar. Vilka dessa bilar ér hos Drakstaden framgar
inte av anbudet. Det som framgér av anbudet &r att taxibolaget har 52 bilar
och att 9 av dessa dr miljobilar. Endast betréffande de nio miljobilarna har
Drakstaden redogjort f6r bilmérke och bilmodell. Det innebér att de reste-
rande 43 bilarna som Drakstaden anviinder i sin verksamhet inte definierats.
Vilka bilar som kommer att anvéndas for transport av lotsarna har séledes
inte besvarats fullstindigt. Mot denna bakgrund kan, enligt férvaltningsrit-

tens fsrmenande, kravet pa att redogéra for vilka bilar féretaget kommer att
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anvinda for transport av lotsar inte anses uppfyllt. Ddrmed borde Draksta-

dens anbud ha forkastats.

Genom att utvirdera och anta Drakstadens anbud trots att det inte uppfyllde
samtliga skallkrav har Sjéfartsverket brutit mot likabehandlingsprincipen.
Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. D4 felet inte hérror
fran det konkurrensuppsokande skedet #r det tillrickligt att ingripande sker i
form av rittelse av upphandlingen pé s4 sitt att anbudsutvérderingen avse-
ende anbudspaketen 7 och 8 gors om, varvid Drakstadens anbud inte ska

beaktas. Anskan om Sverprdvning ska séledes bifallas pa ndimnda sitt.

Vid detta forhdllande saknas anledning att préva bolagets dvriga invénd-

ningar mot Drakstadens anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Dominique Witterlund Ringius.



DV 3109/1 D LOUe* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill overklaga forvaltningsrittens beslut

~ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
.- velsen ska dock skickas eller limnas till for-
. valtmngsratten

Overklagandeb ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnetliga skil att prva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att ptrév-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

pilaga 1

\ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {61 6ver-
klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



