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YRKANDEN M.M.

Férsvarets materielverk, FMV, genomfor en upphandling avseende gra-
vyrmaterial. Tilldelningsbeslut i upphandlingen meddelades den 5 juni
2015. 1 tilldelningsbeslutet framgar att avtal kommer att tecknas med Sign-
com AB.

B. Pihlgren AB (bolaget) anstker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar i frsta hand att Signcom inte ska tilldelas som Jeverantdr utan bola-
get ska istillet viljas som leverantr for samtliga omriden samt i andra
hand att upphandlingen ska goras om. Bolaget anftr i huvudsak foljande.
Signcom AB uppfyller inte alla ska-krav och mbter inte heller krav pd
minsta skivstorlek. I prisbilagan fr omrade metall stiller FMV krav pa att
skivmattet ska minst vara en viss storlek pa fem stillen. I utvérderingen
frsvinner detta minsta krav och Signcom anger géllande blankt guld och
blankt silver ett mindre métt &n det ursprungliga minsta kravméttet
610x305 mm. Signcom ska diskvalificeras frin omrade metall dé de inte
uppfyller minsta métt pa skivorna. Det &r ocksa anmirkningsvirt att FMV
helt tar bort detta minsta krav under utvirderingen av anbudet istéllet for
att diskvalificera Signcom. P& Signcoms hemsida stér det att skivorna mé-
ter 610x1220 mm. FMV har felaktigt angivit méttet 1200x610 mm i véig-

ning och i prisbilaga 1.

I Signcoms anbudssvar finns inte tillverkare namngivet pé respektive
material, Bolaget stillde denna fraga till FMV och efter ndgon dag fick de
svaret att Signcom har mirkt sina prover med tillverkare. Det ar ocksd an-
mirkningsvirt att FMV stiger att proverna ska skickas in i ett omirkt ku-
yert utan logotype men sedan godkénner prover mérkta med leverantor och
mdjligtvis Signcoms logotype. Signcom uppfyller inte ska-kraven och ska

diskvalificeras.
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Laseraluminium i méttet 610x305 mm levereras i skivor och &ven enligt
FMV:s breda definition av material ska Signcom ange tillverkare av detta

material och det #r inte gjort.

Signcom har inte angivit tillverkare pa allt material i upphandlingen (dvs
clips, magneter, flagga och laseraluminium). FMV kallar anbudet f5r upp-
handling av gravyrmaterial och clips, magneter, flaggor, Jaseraluminium &r.

ocksa material. Definitionen av material 4r vildigt bred.

BQ marketing limnade in ett icke vinnande anbud, detta gick vidare under
kategori tillbehor for utvérdering av pris. BQ marketing uppfyller inte alla
ska-krav och de ska didrmed diskvalificeras. I BQ marketings anbudssvar

finns inte tillverkare namngivet pa respektive material.

Bolaget motsitter sig hur prisutvirderingen har gjorts, eftersom FMV inte
har specificerat vilken vigning man ska anvéinda sig av i upphandlingen.

Bolaget har antagit att det #ir totalsumman av varje som vinner, FMV rik-
nar pa sitt eget sitt dir produkterna inte riknas, samma produkt forekom-

mer tva génger samt man multiplicerar med uppskattad arsforbrukning.

Utvirderingen #r felaktig da det i anbudsforfrégan gravyrmaterial anges att
det 4ir ligst totalpris tillsammans med godkéinda varuprover som vinner.
FMYV har inte skrivit ndgon vigning utan man antar att de olika prodﬁkter~
na ska adderas ihop. Det finns ingen uppgift om hur vigningen ska ske. I
utvirderingen liggs en helt innan ok#nd végning in. Ett uppskattat antal
framfor priserna som inte fanns dér innan samt att man glommer aft rdkna
klippning pris per klipp, vilket finns med i tabellerna.

Klippning star med i prisbilagan och ska dérfor véigas. Om klippning inte
ska vigas ska klippning inte std med i prisbilagan. I prisbilagan framgér

det inte heller att man ska multiplicera med ett visst antal.
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Det framgar inte tydligt i den ursprungliga prisbilagan hur vigningen ska
g till. EMV bifogar en tabell dér man fyller i priser och det framgér inte
att FMV ska ldgga till en multiplicerande faktor till priserna. Det stir dess-
utom at volymerna endast ska ses som en végledning och inte en garanti

for avropade volymer.

Som et ytterligare exempel #r brickorna i storlek 80x25 mm multiplice-
rade med 100 000 men enligt bolagets egna uppgifter levererade de endast
17 000 brickor till grafisk produktion mellan 140101-150101 till FMV.
FMYV kopte alla brickor av dem forra aret pd ramavtal.

Forsvarets materielverk, FMV, bestrider bifall till anstkan om Sverprov-
ning och yrkar att anstkan ska avslas. Signcom och BQ-marketing uppfyll-
ler de ska-krav som stéllts i upphandlingen. Signcom uppfyller det krav
som stillts p& minsta skivstorlek. Varje enskild produkt utvirderas enbart
en gang inom utvirderingen, Den inkdpsvolym som varit utgangspunkt for
FMV:s utvérdering i upphandlingen framgar av forfragningsunderlaget.
Den metod som anvénts vid utvirdering innebér att en likabehandlande
jimforelse genomfbrts av de anbud som inkommit. Klippning 8r en tiil-

kommande tjanst som inte ingdr i utvrderingen.

Signcom uppfyller de ska-krav som stéllts i upphandlingen. Signcom har
angett tillverkare pd det material som skickats till FMV. Kontrollen av in-
givna anbud och material finns dokumenterat i det protokoll som forts vid
kvalificering och utvérdering av anbud. Dérefter har testgravering av
materialet genomforts vilket innebér att mérkningen tagits bort fran samt-
liga inlimnande tester. Kravet p& mérkning av kuvert som framgar i punkt
4.3 i forfragningsunderlaget avser det kuvert som proverna ligger ioch inte

sjilva proverna.
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BQ marketing uppfyller de ska-krav som stéllts i forfragningsunderlaget.
BQ marketing har enbart lamnat anbud pé leverans pa tillbehr. Avseende
tillbehor stills inte nagot krav pa angivande av tillverkare. Kravet pa
mirkning avser enbart material. FMV:s kontroll av ingivna anbud och
material finns dokumenterat i det protokoll som forts vid kvalificering och

dppning av anbud.

I punkt 1.6 i forfragningsunderlaget stélls krav pa en minsta skivstorlek om
300*500 mm. Signcom uppfyller detta krav, vilket framgar av FMV proto-
koll fran kvalificering och utvirdering av anbud. I punkten 1.6 i forfrag-
ningsunderlaget framgar tydligt att de matt som anges ska ses som en vig-
ledning. Det framgar ocksa att i de fall produkter anges med minsta méatt
kommer EMV att jimftra pris genom en berékning av pris pd SEK/cm?.
Skilet att FMV anvinder denna metod #r att mojliggtra en jimibrelse av
anbud som innehaller produkter med olika métt. T upphandlingen av gra-
vyrmaterial har olika leverantdrer limnat anbud med produkter med olika
métt. Anbudsutvirderingen har genomfbrts i enlighet med den berék-
ningsmodell som framgér i forfragningsunderlaget. Anbuden har dérmed

kunnat jimfSras pa ett objektivt sétt.

Beriikningen av anbudspriset har genomforts i enlighet med den formel
som framgar i punkt 4.4. i forfrigningsunderlaget. Utgdngspunkten for
FMV:s utvirdering i upphandlingen har varit de inkGpsvolymer som anges
i punkt 1.6 i forfragningsunderlaget. Genom att genomfbra berdkningen
med utgangspunkt i en inkdpsvolym, speglar utvérderingen det som utgtr
foremalet f5r uppbandlingen. Utvéirderingen har genomfbrts enhetligt i
forhallande till samtliga anbudsgivare och innebir att en likabehandlande
beddmning av anbuden har kunnat goras. Alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantdrer har kunnat tolka utviirderingsmodellen

péa det sétt som var avsett,
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Klippning #r en tillkommande tjénst som inte ingér i utvéirderingen. I punkt
1.6 i forfragningsunderlaget anges att klippning kan tillkomma. Skrivning-
en innebir att FMV begir in pris per klippning och avser att tydliggdra att
tjansten kan komma att bestillas. Klippning har historiskt forekommit vid
mycket f3 tillfitlen, vilket innebér att &ven om pris pé detta skulle ha ingatt

i utviirderingem, hade det inte fatt ngon effekt pa utvirderingen i Hvrigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndighet behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt och genomfora upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principen om omsesidigt erkéinnande och pro-
portionalitet iakttas, Vidare anges i 16 kap. 6 § LOU att rétten ska besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU
i denna Jag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada.

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en-upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omstéindigheter talan ska grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grund av vad sSkanden
har framfort finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6
§ LOU.

Bolaget har inledningsvis anfort att Signcom AB inte uppfyller ska-kravet i
den meningen att skivméttet ska vara minst 610x305 mim. Signcom AB har
skickat in prover med logotyp pé och de har inte heller angivit tillverkare

p alit material i upphandlingen. FMV har angett att Signcom uppfyller det




Sida 7
. FORVALTNINGSRATTEN DOM 12759-15
1STOCKHOLM

krav som stillts p4 minsta skivstotlek och att Signcom har angett tillver-
kare pa det materialet i enlighet med forfragningsunderlaget. I det h#r hén-
seendet kan enligt forvaltningstitten eventuella sprakliga begreppsdiffe-
renser p den hiir punkten inte ges en sidan tyngd att det utgor grund for
ingripande enligt LOU,

Forvaltningsritten noterar vidareatt det utifrin forfrigningsunderlaget inte
framkommer att ett anbud ska forkastas vid fall att den erbjudna produkten
inte verensstimmer med den utfSrandestorlek som anges i prisbilagan.
Den upphandlande myndigheten har &ven angivit att i de fall produkter
anges med minsta mtt kommer FMV att jimfora priset genom SEK/cm?,
Forvaltningsratien finner utifrdn vad bolaget har anfort inte heller skl for

ingripande enligt LOU pa denna grund.

Av 4.4 i forfragningsunderlaget framgar att det anbud som har lagst totalt
pris tillsammans med godk#nt varuprov kommer att antas. Utviirderingen
gors pd SEK exklusive moms. I de fall produkter anges med minsta matt,
kommer FMV att jamfora priset genom SEK/cm? Av 4.6 i forfrdgningsun-
derlaget framgér att pris ska anges per produkt exklusive moms. Frakt ska

ingd i priset. Klippning kan tillkomma. Priserna ska vara per styck.

FMV har angett att de har utfort berfkningen med utgangspunkt i en in-
kpsvolym. Utvérderingen har genomforts i enhetligt i forhéllande till

samtliga anbudsgivare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref, 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade, fér
godtas under forutstittning att de principer som bér upp lagstifiningen och

gemenskapsritten inte trids for nér.
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Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det framgér tillrdckligt
klart av forfrigningsunderlaget hur utvirderingen av anbud kommer att
ske. Den omstéindigheten att myndigheten har genomfort berdkningen med
utgéngspunkt i en inkdpsvolym foranleder inte beddmningen att forfrag-
ningsunderlaget skulle strida mot de principer som biir upp LOU eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag, Bolaget har inte visat att utvirdering-
en-av anbuden har skett i strid mot forfragningsunderlaget och inte heller
att utviirderingsmodellen star i strid mot de principer som bér upp LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Skil for ingripande saknas &ven pa

denna grund.

Bolaget har slutligen anfort att BQ marketing har limnat ett anbud som
inte uppfyller ska-kraven. Av tilldelningsbeslutet framgér att avtal kommer
att tecknas med Signcom AB. Med hinsyn till att domstolen inte har funnit
att skl for ingripande i upphandlingen foreligger och BQ marketing inte
har tilldelats avtal i npphandlingen kan bolaget inte kan anses lida eller
komma att lida skada som en foljd av att BQ marketings anbud har utvér-
derats trots att de eventuellt inte skulle uppfylla ska-kraven i upphandling-

)1 9%

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att FMV inte handlat i strid
mot de principer som bir upp LOU eller négon bestdmmelse i LOU. Det
saknas ddrmed grund for ingripande med stdd av denna lag. Bolagets anso-

kan ska dirfor avslas.
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Detta avgbrande kan Sverklagas, Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV3109/1ALOU).
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Marie Englund har féredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill dverklaga férvaltningsriittens beshat

ska skriva till Kammarritten i Stockholm,
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till -
forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till .
férvaltningsritten inom tre veckor frin den .
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling’
hat angetts nir beshutet kotmer att meddelas,
ska dock verklagandet ha komit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverldagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6tdag, séndag eller helgdag, midsomnmarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten llimnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som. fbwalmingsr'}itten'har-
kommit Hll,

3. detir av vikt 6t ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
ptovas av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor -
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélia

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till kKlagandens atbetsplats

' ska ocks anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnumimer ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
iindringen utan dr&jsmil anmilas ll
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till st5d {6t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framngir av
domen/beslhtet.

T mil om Gverptovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutes innan
tiden f6¢ Svetklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgGrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hut man
overklagar kan Ni vinda Ex till -
férvaltningsritten.

www,domstol.se




