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KLANDRAD UPPHANDLING
Habo och Tierp kommuners upphandling av AV-lanemedel, drendenum-
mer UH-10-172

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anstkan och férordnar att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sétt att anbudet fran Mediacen-

ter Jonkopings lan utesluts fran utvérdering.
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BAKGRUND

Habo kommun och Tierps kommun (kommunerna) har genom en samord-
nad upphandling genomfort en ramavtalsupphandling av AV-lanemedel. I
tilldelningsbeslut den 31 augusti 2011 har kommunalférbundet Mediacen-
ter Jonkopings lans (Mediacenter Jonkoping) anbud beddmts som ekono-
miskt mest fordelaktigt och Mediacenter Jonkoping har ddrmed valts som
leverantor. Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att bada anbudsgivarna
erholl full podng for sortiment och att priset blev avgdrande for utvérde-

ringen.

YRKANDEN
Mediecenter Milardalen AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska réttas
pa sédant sitt att en ny utvirdering ska ske varvid Mediacenter Jonkopings

anbud ska uteslutas fran utvérdering och bolaget tilldelas avtal.

Kommunerna bestrider bifall till bolagets yrkande.

Mediacenter Jonkoping bestrider bifall till bolagets yrkande.

GRUNDER
Bolaget
Mediacenter Jonkopings anbud brister i uppfyllandet av flera i forfrag-

ningsunderlaget uppstillda skall-krav, huvudsakligen enligt foljande.

Anbudets giltighetstid
Av anbudsforfragan framgér att anbudet ska vara bindande till och med
den 1 december 2011. Mediacenter Jonkdping har 1 sitt anbud inte bekréf-

tat eller angivit ndgon bidnings- eller giltighetstid.
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Ekonomisk stabilitet

Anbudet ska innehélla kopior av vissa intyg och dokument enligt bilaga 1
till forfragningsunderlaget, bland annat for anbudsgivare som inte &r risk-
klassade enligt UC, ska budget for kommande &r bifogas. Mediacenter
Jonkoping har inte bifogat ndgon budget f6r néstkommande &r. Det finns

inte utrymme for att géra undantag fran det stéllda skall-kravet.

Komplett och slutligt anbud

I forfrigningsunderlaget framgar att anbudet ska vara komplett och slutligt.
Mediacenter Jonkoping har inte 1dmnat ett komplett anbud d& man uteldm-
nat begirda uppgifter enligt skall-krav samt uppgifter om bland annat till-
handahéllandet av mediapaket inom olika temaomraden, utforliga beskriv-
ningar i olika avseenden m.m. och darfor forst genom kompletterande helt
nya uppgifter har ldimnat sddana uppgifter att de upphandlande myndighe-

terna har kunnat utvirdera anbudet.

Format pa lamnat pris

Anbudet ska ldmnas pé ett pris for efterfragade tjdnster for ett uppskattat
elevantal om 4 000 elever i Habo kommun respektive for 5 000 elever i
Tierps kommun. Mediacenter Jénkoping har ldmnat et totalpris, 247 590
kronor f6r Habo kommun och 231 480 kr for Tierps kommun. Av till {6r-
frigningsunderlaget bifogade kommersiella villkor framgér att avtal avses
tecknas om pris per elev per kalenderar. Mediacenter Jonkopings prisangi-
velse har féranlett de upphandlande myndigheterna att begéra ett fortydli-
gande varvid Mediacenter Jonkoping inkommit med komplettering varav
framgér att de inte har berdknat sitt pris i enlighet med angivelse i forfrag-
ningsunderlaget utan pa ett helt annat, egenhéndigt uppskattat, elevunder-
lag. Forst genom kompletteringen har ett pris per elev angetts. Detta pris
innebir i sig att prisuppgiften i anbudet inte &r korrekt, bland annat da den
inte avser det uppskattade antalet elever som efterfrdgats och inte heller

anger pris per elev. Till detta kommer att Mediacenter Jonkoping beretts
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tillfalle att efter den forsta kompletteringen med nya uppgifter, inkomma

med ytterligare nya uppgifter i en andra komplettering efter forfrégan.

Anvindande av underleverantdr

[ anbudet ska anbudsgivare som avser att anvinda sig av underleverantor

ange hur stor del av uppdraget som kommer att l1aggas pa underleverants-
ren. Mediacenter Jénkoping har inte specificerat hur stor del av uppdraget

som avses lidggas pa underleverantor.

Mediacenter Jonkopings anbud har inte varit komplett och har dédrmed inte
uppfyllt skall-krav enligt forfragningsunderlaget och anbudet skulle rétteli-
gen ha diskvalificerats. Kommunerna har istéllet i strid med sitt eget for-
fragningsunderlag och i strid med LOU tillatit Mediacenter Jonkdping att
inkomma med kompletterande och helt nya uppgifter. Dessa uppgifter har
lagts till grund for utvirderingen. Genom kompletteringen har endast vissa
brister i skall-kravsuppfyllelsen lindrats, men andra uppgifter kvarstar.
Genom kompletteringen har tillforts helt nya uppgifter som ror kvalitets-
och sortimentsfrigor och som savitt kan utlédsas ska utvirderas och poéng-
sittas vid utvdrderingen av anbuden. Hirigenom har vinnande anbudsgiva-
re dven tillatits att komplettera sitt anbud med uppgifter som paverkar ut-
virderingen av kvalitetskriterier. Bolagets anbud har uppfyllt samtliga
uppstillda skall-krav och pris har lémnats per elev och kalenderar. Bola-
gets anbud borde ritteligen ha antagits sésom ekonomiskt mest fordelakti-

ga anbud.

Kommunerna

Anbudets giltighetstid

Kommunerna har inte stillt ndgot krav pa att anbudsgivaren uttryckligen
méste ange anbudens giltighetstid. Forfrigningsunderlaget 4r utformat pé

s vis att efterfrigade uppgifter bekriftas/accepteras/uppfylls genom anbu-
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dets undertecknande, om avvikelse inte gors frén faststillda krav som be-
visning inte efterfrigas for. D& Mediacenter J6nk&ping inte har angett att
de avviker fran kravet om anbudets giltighetstid, har Mediacenter Jonko-

ping genom sitt undertecknande accepterat kravet om anbudets giltighets-
tid.

FEkonomisk stabilitet

Kommunerna har i upphandlingen stéllt kravet att anbudsgivaren ska ha
den ekonomiska stabilitet som fordras for uppdraget. Detta ska styrkas av
anbudsgivaren, antingen genom en bekréftelse pd att anbudsgivaren erhal-
ler riskklass 3 eller ligre enligt UC:s gradering av kreditvérdighet, eller
med hjilp av kommande &rs budget och en utforlig beskrivning av hur
uppdraget kommer att genomfras. Mediacenter Jénkoping &r ett kommu-
nalfsrbund och omfattas inte av UC:s kreditvirdighetssystem. Mediacenter
J6nkoping har i sitt anbud angett att budget for 2012 &nnu inte har fast-
stillts. Mediacenter Jonkoping har emellertid visat att kommunalférbundet
har den ekonomiska stabilitet som krévs for uppdraget genom bifogande av
arsredovisning for 2010, budget for 2011 och ett intyg frén UC av vilket
framgar att betalningsanméarkningar saknas. Kommunerna har gjort be-
démmingen att Mediacenter Jénkdping har den ekonomiska stabilitet som
krivs for att fullfslja uppdraget. Att forkasta dess anbud pd grund av att
anbudsgivaren inte omfattas av UC:s kreditvardighetssystem, eller for att
budget for kommande &r saknas, skulle strida mot proportionalitetsprinci-

peni 1 kap. 9 § LOU.

Komplett och slutligt anbud

Kommunerna har bedémt att Mediacenter Jonképing uppfyller samtliga
skall-krav. Med komplett och slutligt anbud menar kommunerna att in-
komna anbud méste motsvara vad som efterfrdgas och att anbudsgivarna
maste sti for sina anbud i hindelse av att avtal kommer att tecknas med

anbudsgivaren. Mediacenter Jénkdping har enligt kommunernas bedom-
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ning lamnat ett komplett och slutgiltigt anbud. Kommunerna har emellertid
begirt in fortydligande fran savil Mediacenter Jonkdping som frén bolaget
for att férsdkra sig om att anbuden har tolkats korrekt. Kommunerna har
funnit behov av fortydliganden fran bada anbudsgivarna och har dérfor 14tit
bada anbudsgivarna fortydliga sina anbud. Detta har saledes skett utan risk

for sarbehandling eller konkurrensbegriansning.

Format pa lamnat pris

Det enda krav som stillts i forfrdgningsunderlaget pa hur pris ska ldimnas
ar att pris ska Idmnas exklusive moms. D4 bada anbudsgivarna har lamnat
pris i olika format har kommunerna valt att begéra in ett fortydligande for

att underlitta en utvirdering av anbuden.

Anvindande av underleverantor

Mediacenter Jonkoping har angett att SLI kommer att anlitas som underle-
verantor f6r den digitala distributionen och nirmare beskrivit att SLI
kommer att st for leveransen av ”webbgrinssnitt, statistik, bakomliggande
bokningssystem for DVD/CD-artiklar och artikeldatabaser samt ansvarar
for lagring av filmfiler, leverans av datastrém och administration/drift av
internetservrar.” Genom att Mediacenter J6nkdping har angett for vilka
omraden som underleverantéren SLI kommer att anvindas, har kravet om
angivande av hur stor del av uppdraget som underleverantér kommer att

svara for uppfyllts.

Mediacenter Jonképing

Mediacenter Jonkoping delar i alla avseenden vad kommunerna anfort.

DOMSKAL
Tillzimpliga bestiimmelser
I 1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingen pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU, i tillamplig lydelse, anges att en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt 5 eller 15 § (ans6kan om

dverprovning).

116 kap. 5 § LOU, i tillimplig lydelse, anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Ur handlingarna i malet

I bilaga 1, punkt 2 Ekonomisk och finansiell stéllning”, till forfrégnings-
underlaget anges foljande.

En forutsittning for att anbudsgivaren ska kunna accepteras 4r att anbuds-
givaren har den ekonomiska stabilitet som erfordras vid denna typ av upp-
drag.

Kommunen samarbetar med afféirs- och kreditinformationsféretaget UC
och kommer att genomfora kreditkontroll av svenska anbudsgivare.

I samband med anbudstillfillet skall anbudsgivaren erhélla riskklass 3,4
eller 5 enligt UC:s gradering av kreditvirdighet.

OBS!

Kraven om dokumenten nedan gillande ekonomisk och finansiell stéllning
giller endast foretag som inte uppfyller kravet om riskklass 3 eller hogre
enligt UC:s gradering.

Nybildade foretag, foretag under bildande eller om foretag inte omfattas av
ratingsystemet skall kunna visa goda ekonomiska forutsittningar for upp-
draget péd annat sétt.

Som bevis pd uppfyllande av krav skall anbudsgivare med lag riskklass
bifoga foljande dokument i anbudet:
- Kommande ars budget
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- En utférlig beskrivning av hur uppdraget genomfors. Detta skall in-
nehalla en detaljerat budget for utbildningar, information om per-
sonalstyrkan, m.m.

Forvaltningsriittens bedémning

Bolaget anfor att Mediacenter Jonkdpings anbud inte har uppfyllt flera av
skall-kraven i forfrigningsunderlaget, varfor anbudet rétteligen skulle ha
diskvalificerats. Ett av de skall-krav som bolaget anfér att Mediacenter
Jonkoping inte uppfyller r att Mediacenter Jonkoping till sitt anbud inte
har bifogat en budget for nistkommande &r. Férvaltningsrétten inleder med

att prova denna grund.

Savil kommunerna som Mediacenter Jonkoping anfér i denna del att man 1
upphandlingen st#llt krav pa att anbudsgivaren skall ha den ekonomiska
stabilitet som erfordras for uppdraget. Detta skall av anbudsgivaren styrkas
antingen genom en bekriftelse om att anbudsgivaren erhaller viss riskklass
enligt UC:s gradering av kreditvirdighet eller med hjélp av kommande ars
budget och en utforlig beskrivning om hur uppdraget kommer att genomfo-
ras. Det #r i mélet ostridigt att Mediacenter Jonk6ping inte omfattas av
UC:s ratingsystem och att Mediacenter Jonképing inte tillsammans med
anbudet har limnat in ndgon budget for ndstkommande ar. [ malet &r séle-
des utrett att Mediacenter Jonkdping inte uppfyllt stéllt skall-krav avseende

ingivande av budget.

Kommunerna anfér att Mediacenter Jonkdping inte hade budgeten for
2012 faststilld och att kommunalférbundet pa annat sétt visat att det har
den ekonomiska stabilitet som kriivs for uppdraget. Vidare anfér kommu-
nerna att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen att forkasta Medi-
acenter Jonkopings anbud pé grund av att budget f6r kommande ar saknas

och att kommunalférbundet inte omfattas av UC:s kreditvérderingssystem.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det i princip inte méjligt for en upp-

handlande myndighet att vilja att inte tillimpa ett uppstéllt skall-krav. Om
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den upphandlande myndigheten bortser frén att en anbudsgivare inte upp-
fyller ett skall-krav och &nda utvérderar dennes anbud, bryter myndigheten
gentemot anbudsgivare som uppfyller skall-kraven mot deni 1 kap. 9 §
LOU fastslagna likabehandlingsprincipen. Ett sddant forfarande innebér
ocksa att andra, i ovrigt kanske minst lika kvalificerade presumtiva an-
budsgivare, som pa grund av att de kan konstatera att de inte kan uppfylla
aktuellt skall-krav och dérfor valt att avstd fran att avge anbud, utesluts
fran upphandlingen. Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav, trots att
kommunerna ansett att en tillimpning av skall-kravet vore oproportioner-
lig, att det inte varit mojligt i forevarande fall att bortse frén skall-kravet.
Av detta foljer att Mediacenter Jonkopings anbud ritteligen skulle ha for-
kastats vid utvirderingen da det inte uppfyllde skall-kravet om att bifoga
kommande ars budget. Kommunernas forfarande att anta Mediacenter Jon-
kopings anbud trots att anbudet inte uppfyllt stéllt skall-krav har medfort
att bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Bolagets anstkan om
sverprovning ska saledes bifallas pd det sattet att upphandlingen far avslu-

tas forst sedan rittelse har gjorts.

Vid denna utgang finns inte anledning for férvaltningsritten att prova bo-

lagets dvriga grunder for talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
LI

(//{/(%\J(i/&%éb\_/

Ellinor Eriksson

fiskal

Malet har foredragits av Erik Edstrom.



SVERIGES

LJOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fidn den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Sverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4t av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer 1l andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress.och
telefonnummes: till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dindras 4r det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévaingstillstand,

5. den andring av féivaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undestecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anméla
dndringen till kammarrétten.

I mAal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6¢
&vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagax har gatt frin det att ritten avgjort
mailet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. BEtt
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



