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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalfsrbundet Inkép Géavleborg (Inkép Gévleborg) gor en upphand-
ling av utbildning i bemanningsekonomi till Hudiksvalls kommun (dnr
7752). Av tilldelningsbeslutet framgar att ett anbud fran Olivetta AB (Oliv-
etta) antagits och av upphandlingsprotokollet framgar att ett anbud fran Jo-

tip AB (Jotip) placerat sig pa andra plats i utvérderingen.

Jotip ans6ker om 6verprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa s&
sdtt att en ny anbudsutvdrdering genomf6rs, varvid anbudet fran Olivetta
utesluts. Jotip anfor i huvudsak foljande. I anbudsformuléret anges att an-
budsgivaren ska kunna erbjuda ett web-baserat IT-st6d for att stodja arbetet
med att fortlspande f6lja upp bl.a. personalkostnader, bemanning samt arbe-
tat tid och franvaro. Olivettas anbud 4r inte web-baserat utan ett Excel-blad.
[ Excel-bladet f6ljs endast personalkostnaderna upp men inte bemannings-
behovet i verksamheten. Olivetta kan heller inte uppge tre referenser inom
branschen, vilket &r ett obligatoriskt krav i upphandlingsdokumenten. Den
upphandlande myndigheten har brutit mot lagen genom att delge Olivetta
uppdraget trots att bolaget inte kan erbjuda det som efterfragas i upphand-
lingsdokumenten. Jotip lider skada av detta eftersom tilldelningsbeslutet,

som fattats pa felaktiga grunder, har lett till en forlust av intékter.

Inkop Giivleborg anser att ansékan om §verprévning ska avslas och anfor
foljande. Kravet i punkt 3.3 i upphandlingsdokumenten avseende utbild-
ningsmaterial dr uppfyllt da Olivetta bekriftat att de uppfyller kravet och be-
skrivit i anbudet hur de uppfyller kravet. Olivetta har dven hédnvisat till en
lank dédr det finns mojlighet att testa web-verktyget. Kravet i punkt 2.1.2 i
upphandlingsdokumenten avseende teknisk forméga och kapacitet efterfra-
gar inte nagon specifik utbildning i bemanningsekonomi, utan anbudsgiva-

ren ska ha erfarenhet av att utbilda personal.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgéngspunkter for forvaliningsrdttens provning

I mél om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt st
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fSljer att det forvaltningsritten har att préva & om det
pé grundval av vad Jotip anfort dr visat att Inkop Gévleborg har brutit mot
nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och att detta har medfort att Jotip har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundliggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bir att upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomftra upphandlingar pa ett 6ppet sétt

samt iaktta principerna om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt 2.1.2 i upphandlingsdokumenten framgar féljande.
2.1.2 Teknisk formaga och kapacitet
Anbudsgivaren skall ha branscherfarenhet. Bevis pa detta skall vara 3 st referenser fran tidigare uppdrag som genomforts.
Ange fdljande kontaktuppgifter i kommentarsrutan nedan for varje referens:
<Uppdragsgivande organisation

<Namn pa kontaktpersonen (referent) dér uppdraget utfdrdes
=Telefon/e-postadress till referenten

I punkt 3.3 i upphandlingsdokumenten framgér f6ljande.

3.3 Utbildningsmaterial

Varje deltagare ska fa ett eget utbildningsmaterial som ska anvéndas bade under uthildningsdagarna och som handledarmaterial
pa hemmaplan.

Anbudsgivaren ska kunna erbjuda ett webbaserat it-stod for att stédja arbetet med att fortiépande félja upp bl.a.
personalkostnader, bemanning samt arbetad tid och franvaro.

Anbudsgivaren ska beskriva :

- utbildnings- och handledarmaterial

- webbaserat it-stéd

Forvaltningsrttens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin dom HFD 2013 ref. 5 uttalat att
sverprovningen inte tar sikte pa upphandlingens materiella resultat utan
endast pa om den upphandlande enheten forfarit formellt korrekt och iaktta-

git de upphandlingsprinciper och fSrfaranderegler som anges 1 LOU. Endast
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om den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hinsyn eller patag-
ligt avvikit fran de kriterier som angetts i upphandlingsdokumenten kan det

saledes bli aktuellt att ingripa mot en upphandling pa denna grund.

Jotip har gjort gillande att Olivettas anbud inte uppfyller kravet pa teknisk
fSrmaga och kapacitet. Av upphandlingsdokumenten framgar att anbudsgi-
varen ska ha branscherfarenhet samt att bevis pi detta ska vara tre referenser
frén tidigare uppdrag som genomfSrts. Jotip har inte nirmare preciserat
grunderna for att de referenser som aberopats av Olivetta inte ska anses upp-
fylla det aktuella kravet. Jotip har séledes inte visat att Olivettas anbud inte

uppfyller det aktuella kravet.

Jotip har dven gjort gillande att Olivettas anbud inte uppfyller kravet pa ut-
bildningsmaterial eftersom web-baserat IT-stod saknas. Av upphandlingsdo-
kumenten framgar att anbudsgivare ska kunna erbjuda ett web-baserat IT-
stod for att stédja arbetet med att fortlspande f5lja upp bla. personalkostna-
der, bemanning samt arbetad tid och franvaro och att det web-baserade IT-
stodet ska beskrivas. Inkdp Gévleborg har anfsrt att Olivettas anbud inne-
haller bekrifielse pa att kravet uppfylls, en beskrivning av hur kravet upp-
fylls samt en link dér det finns mdjlighet att testa web-verktyget. Det har
inte framkommit tillréckliga skil att ifrdgasétta vad som anforts av Inkop
Giévleborg i denna del. Jotip har saledes inte heller i detta avseende visat att

Olivettas anbud inte uppfyller det aktuella kravet.

Sammanfattningsvis har Jotip inte visat att Inkép Gévleborg agerat i strid
med upphandlingsdokumenten, de grundliggande principerna eller nigon
annan bestdmmelse i LOU nir Olivettas anbud ansetts uppfylla de obligato-
riska kraven i upphandlingsdokumenten. Jotips ansskan om Sverprévning
ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors, lagman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r dverklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida {6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten ovetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartatten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammart-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om nt znte far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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