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1. Eskilstuna kommun
Stadsbyggnadsférvaltningen
Gatuavdelningen

631 86 Eskilstuna

2. Eskilstuna kommun
Torshilla stads forvaltning
Brogatan 13

644 32 Torshilla

3. Eskilstuna Kommunfastigheter AB, 556499-5909
Box 5035
630 05 Eskilstuna

4. Vattenfall Eldistribution AB, 556417-0800
Box 6013
171 06 Solna

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Anstkan avslas.

Dok.Id 53793

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-251140 mandag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Eskilstuna kommuns upphandlingsenhet (kommunen) genomfor, pa upp-
drag av Stadsbyggnadsforvaltningen i Eskilstuna, Torshélla Stads forvalt-
ning samt Eskilstuna Kommunfastigheter AB, en upphandling avseende
drift och underhll av gatubelysning. Upphandlingen genomftrs med 6ppet
forfarande och grund for tilldelning av kontrakt dr det anbud som 4r det
ckonomiskt mest fordelaktiga. Den 10 maj 2011 beslutas att upphandlings-
kontrakt ska tilldelas Vattenfall Services Nordic AB (Vattenfall).

Infra Entreprenad AB (bolaget) anséker om &verprdvning av upphandling-
en pd den grunden att Vattenfalls anbud inte 4r komplett och inte uppfyller

stdllda skallkrav, varfor det ska forkastas.

Kommunen bestrider anstkan.

Vattenfall har beretts tillfdlle att yttra sig, men har valt att avsta.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Parternas argumentering

Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Vattenfalls anbud &r inte komplett ef-
tersom det inte uppfyller stéllda skallkrav. Dokumentet “Foretagsuppgif-
ter” 1 Vattenfalls anbud saknar underskrift fran behorig firmatecknare. Do-
kumentet &r ett krav for anbudets utvérdering, varfor anbudet borde forkas-
tats. Vattenfall har inte heller skickat med ratt a-prislista enligt komplette-
rande uppgifter i frigor och svar daterade den 18 mars 2011 punkt 10 och
11. Eftersom Vattenfall har tilldelats kontraktet lider bolaget skada.
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Kommunen anfor i huvudsak fsljande. Bolagets pastédenden dr felaktiga.

Lamnade foretagsuppgifter samt sanningsforsikran dr undertecknad av

Johanna Holmberg som &r behorig foretradare for bolaget. Négot krav pa

att behdrig firmatecknare ska underteckna anbudet har inte stillts. I 4-pris-

lista version tvé har en redaktionell férandring gjorts av praktiska skil,

dock inte vad avser sakinnehéallet. Bolaget har inte i tillrdcklig grad kunnat

visa att upphandlingsforfarandet brister i transparens eller likabehandling

eller pa annat sétt star i strid med konventionsrétten.

Bolaget anfor i genmaéle bl.a. foljande.

Dokumenten “Féretagsuppgifter” och ”Miljokrav vid entreprenaders ge-
nomférande” &r undertecknade av affdrsomrédeschef Johanna Holmberg
som inte &r registrerad firmatecknare for Vattenfall, och ingenstans i kom-
munens forfragan star det att detta inte &r behovligt. I de administrativa
foreskrifterna anges att “anbudet skall vara (...) undertecknat av behorig
foretradare hos anbudsgivaren.” Kommunen har begért att behérig firma-
tecknare ska underteckna dokumenten. Johanna Holmberg har enligt Vat-

tenfalls delegationsordning inte rétt att underteckna dokumenten.

Vidare har Vattenfall inte skickat med rétt a-prislista enligt kompletterande
uppgifter 1 frgor och svar, d& dess sakinnehall i friga om antal och inga-
ende poster och material skiljer sig. Det framgar inte att de har tagit del av
négra fragor och svar eftersom de inte har bifogat korrekta handlingar i
anbudet, vilket paverkar anbudsutvédrderingens transparens och likabehand-

ling eftersom svaren &r av betydelse for prissédttningen.

Utredningen i mdlet

I forfrdgningsunderlaget punkt AFB.23 Kompletterande forfragningsunder-

lag framgar att om forfrégningsunderlaget behéver kompletteras med an-
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ledning av fragor till den upphandlande enheten eller av ndgon annan an-
ledning, kommer skriftliga svar att séndas till alla kénda anbudsgivare. Av
AFB.31 Anbuds form och innehall framgar bl.a. att i anbudet skall féljan-
de uppgifter anges: (...) 8. Prissatt mangdforteckning/a-prislista” Av fragor
och svar framgar bl.a. foljande. ”Syfte: Upphandlingen bestér av ett antal
dokument och dessa dr versionshanterade, vilket innebir att alla framtida
fordndringar kommer att noteras hér. Av detta dokument framgar i vilket
dokument férandring skett samt pa vilken sida. (...) Syftet &r alltsi att géra

det 14tt att skilja pa ny och foréldrad information.”

ANDRING I DOKUMENT

id
A-prislista - - 2011-03-18 | Version 2 Original.
tillkommande
arbeten Ver 2
Miljéinformation X
- policy 2011.03.24 | Ny bilaga.

Fraganr 10 frAn den 17 mars 2011 lyder ”Dar det star fortryckt exempelvis
under B384.2724 5 st. under méngd, vart vill ni att vi skriver a-priset for

dessa pa bladet?” Svar: ”Se nya A-prislista for tillkommande arbete.”

Lagtext m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundlédggande principernai I kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen (davarande Regeringsritten) uttalade i RA
2002 ref. 50 att de skiftande foérhallanden som férekommer i det ekono-
miska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller
som inte &r optimalt utformade f&r godtas under forutséttning att de princi-
per som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte
tréds for nér.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedimning.

Bolaget far anses yrka att upphandlingen ska réttas alternativt géras om.

Det som 4beropas av bolaget leder till tva huvudfragor som rétten har att ta
stéllning till. Dels &r det om de dokument Johanna Holmberg undertecknat
uppfyller kraven som stills i férfragningsunderlaget och dels om den a-
prislista Vattenfall ingivit i sitt anbud skiljer sig i forhéllande till forfrag-
ningsunderlaget pé sa sétt att anbudet pa den grunden borde forkastats.
Vidare krévs att bolaget har kommit att lida skada till f61jd av det eventuel-
la felet.

Av dokumentet “Delegeringar och befogenheter Vattenfall Services Nordic
AB” framgér att Affarsomradeschef Johanna Holmberg &r behorig lamna
anbud/godkénna uppdrag samt teckna avtal med kund upp till belopp om
5 000 000 kronor. Vad bolaget anfor kan inte anses visa att Johanna Holm-

berg inte varit behorig att underteckna de aktuella anbudshandlingarna.

Genom AFB.31 punkt 8 i forfrAgningsunderlaget framstéller kommunen
som ett obligatoriskt krav att en a-prislista ska inges i anbudet. Av frégor
och svar framgér att en dndring har skett 1 a-prislista version 2. Dock fram-
gér inte vilken férdndring som skett eller pa vilken sida forédndring skett.
Det framgar inte med 6nskvird tydlighet att a-prislistan version 2 kommer
att ersitta den forra a-prislistan som ett obligatoriskt krav. Av de handling-
ar som 1nsénts 1 mélet framgar inte heller att anbud med den férra a-pris-
listan inte accepteras. Forfragningsunderlaget blir hirigenom inte helt tyd-
ligt. Kommunen anfor att &ndringen som skett &r redaktionell och att den

inte avser fordndring i sakinnehéllet.

Forvaltningsrétten finner att den brist som pévisats i férfragningsunderla-

get 4r av sidan art att den i enlighet med RA 2002 ref. 50 far godtas efter-
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som de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemen-
skapsrétten inte triads for ndr. Det faktum att Vattenfall i sitt anbud gett in

den tidigare versionen av a-prislista medfor inte att deras anbud borde ha

forkastats pa den grunden att det inte levde upp till ett obligatoriskt krav.

Upphandlingen har skett i enlighet med forfridgningsunderlaget. Skal for
atgérd enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger inte. Ansékan om §verprévning

ska avslas.

HUR MAN OVE AR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Q&UMVM@’/

Tommy Svenssort

Foredragande har varit Sara Hanberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av

ﬁverklagander_ﬁﬂ_kammarréjzten varfér man

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om .
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarratten.

I m3l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6t
ovetklagande av rittens dom eller beslut har

anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om n3gon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

loptut-T-de-flesta-fall fir-avtal slutas-nirtio — - -
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



