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YRKANDEN M.M.

AB Svenska spel (Svenska Spel) genomfor en upphandling avseende
leverans av specialskrivna sportspelsanalyser. Upphandlingen genomftrs
som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. I tilldelningsbeslut den 9 januari 2018 antogs TT Nyhetsbyran AB

som leverantor.

Dagens Spel i Stockholm AB (Dagens Spel) ansdker om 6verprévning och
yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna om rittelse pa sé sitt
att Dagens Spel tilldelas full poéng vid anbudsutvérderingen i upphand-
lingen. Dagens Spel yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Som grund f6r ansokan anfors i huvudsak att Svenska Spel har brutit mot
principerna om likabehandling och 6ppenhet under forfarandet, vilket har

medfort att Dagens Spel har lidit eller kan komma att lida skada.

Svenska Spel bestrider ansokan om &verprévning och anfor bl.a. féljande.
Svenska Spel har genomfort upphandlingen i enlighet med bestdmmelserna i
LOU och har iakttagit alla regler inklusive alla principer for offentlig
upphandling som foljer av 4 kap. 1 § LOU. Nagon &vertrddelse foreligger
ddrmed inte. Inte heller foreligger ndgon skada eller risk for skada f6r

Dagens Spel. Skil for ingripande saknas ddrmed.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Dagens Spel

Upphandlingen ska avslutas forst sedan rdttelse gjorts

Dagens spel anfor bl.a. foljande. Dagens Spel har i sitt anbud utforligt

redogjort for samtliga de uppgifter som efterfragas av Svenska Spel i
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forfragningsunderlaget i forhéllande till de olika utvérderingskriterierna.
Svenska Spel har asidosatt likabehandlingsprincipen genom att tilldela TT
Nyhetsbyrdn AB hogre podng nir dven de redogdrelser Dagens Spel ldmnat
borde ha renderat hdgsta mgjliga poéing utifran vad som efterfrigats i

forfragningsunderlaget och de betygskriterier som uppstills dér.
Utvirderingskriterium 1 Arbetsprocess

Ingenstans i forfragningsunderlaget framgar att den detaljrikedom
Svenska Spel kréver enligt den skriftliga aterkopplingen skulle krdvas. I
aterkopplingen har Svenska Spel angett att en brist i Dagens Spels anbud
dr att de inte angett vilka kéllor de anvint sig av. Att detta renderat
podngavdrag 4r anméirkningsvirt dd Dagens Spel inte kan ange alla sina
kéllor d& ménga av dem, med nira relation och inblick i idrottforeningars
verksambhet, vill forbli anonyma sett till den kénsliga information de
levererar till Dagens Spel. Dagens Spel beskriver dven tydligt sitt arbete
med informationsinsamling och prioritering av kéllor samt ger ett flertal
exempel pa hur olika informationskaillor exkluderas. Férutom en
beskrivning av arbetsprocessen efterfragades i forfrégningsunderlaget
specialskrivna sportspelsanalyser for totalt tio matcher med tillhtrande
beskrivningar av arbetsgangen for att ta fram dessa analyser. I den skriftliga
aterkopplingen angav Svenska Spel att en brist i Dagens Spels anbud varit
anvindandet av "egna tolkningar, som vi ej anser underbyggs med
presenterad fakta". Det framgdr dock tydligt av anbudet hur Dagens Spels
spelanalyser underbyggs med relevant fakta och pé vilket sétt Dagens Spel
arbetar med att ta fram analyserna. Vidare anges i den skriftliga ater-
kopplingen att de adjektiv som anvinds i analyserna ér 6verdrivet
laddade och att detta skulle vara motségelsefullt i relation till Dagens
Spels anbud avseende trovirdighet och renommé. I en sportspelsanalys
krivs det for att den ska skapa intresse och nyfikenhet sévil infor

matchen som spelet pd matchen hos en sportspelare att adjektiv anvinds.
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Dagens Spel har dven erhallit podngavdrag for sina ldmnade sportspels-
analyser for att "ni inte vill sl& fast en bestdimd spelrekommendation”.

Detta har Dagens Spel inkluderat i samtliga sina analyser i anbudet.

Hur utvirderingen av arbetsprocessen skulle gé till angavs i avsnitt 5.3.1 i
forfragningsunderlaget. Dér anges att ett anbud erhaller betyget utmérkt och
ddrmed 12 podng om det pa en utmérkt niva uppfyller kriteriet och ger prov
pé betydande mervérde pa bestillaren. Det ldmnas dock inte nagon vidare
hénvisning kring vad som &r en utmérkt niva eller vad som utgér ett mer-
vérde for bestillaren. Detta dr en brist som gor utvérderingsmodellen
otydlig. Ytterligare en brist i utvdrderingsmodellen ur tydlighetshinseende
dr att det 1 avsnitt 5.3.1 i forfragningsunderlaget talas om mervérde for
bestéllaren. I avsnitt 7.11.1 i forfragningsunderlaget anges ytterligare
faktorer som Svenska Spel kommer att bedéma leverantdrernas beskriv-
ningar utifran. I detta avsnitt anges att syftet som ska uppfyllas &r att ge
slutkunden ett tydligt mervérde. For det forsta dr utvdrderingsmodellen
otydlig pé s sitt att beskrivningarna av hur anbuden kommer att utvirderas
aterfinns pa tva olika stéllen. For det andra &r en uppenbar brist att det pé tva
stéllen efterfragas mervirden for tva olika mottagare, vilket har gjort det

otydligt for leverantdren vid anbudsforfattandet.

Utvdrderingskriterium 2 Trovdrdighet och renommé

Dagens Spel har uppgett att Dagens Spels produkter konsumeras av
hundratusentals slutkunder. Svenska Spel har i den skriftliga éter-
kopplingen uppgett att Svenska Spel saknar en specificering av denna
siffra samt en hdnvisning till unders6kning eller liknande for att styrka
siffran. Avsaknaden av hidnvisningar till bevis pé vilka undersékningar och
uppf6ljningar som har gjorts har tillméts stor betydelse trots att det inte av
forfragningsunderlaget framgétt att ingivandet av sddan bevisning var en

forutséttning for uppniende av hégre podng. For det fall att det i
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forfragningsunderlaget hade uppstillts tydligare krav pé bevisning av de
uppgifter som lamnades in hade Dagens Spel givetvis kunnat tilimétesgé
detta. Att sddana uppgifter inte limnades in berodde pé att Dagens Spel

tolkade forfrdgningsunderlaget pé det sétt som kvalificeringskrav ofta &r

utformade, dvs. att bevisning enbart behévde ges in pa begéran.

Dagens Spel angav vidare i sitt anbud utforligt pé vilket sétt de arbetar med
att stéirka sin trovérdighet genom att arbeta med spelansvar. Svenska Spel
har dock 6verhuvudtaget inte beaktat detta vid utvdrderingen med
motiveringen att de av Dagens Spel ldmnade redogdrelserna inte visar hur
arbetet pdverkar Dagens Spels trovérdighet och renommé. Det finns
anledning att ifrdgasétta grunderna for Svenska Spels bedémning i denna
del utifrdn vad som angetts i forfradgningsunderlaget. Svenska Spel bér vara
vil medvetet om vikten av att arbeta aktivt med spelansvar for att uppfattas
som trovérdig pd marknaden. Svenska Spel bor vidare inse att en leverantor

som arbetar aktivt med dessa fragor uppfattas som trovirdig av marknaden.

Utvirderingskriterium 3 Tcickning av NHL

I den skriftliga dterkopplingen har Svenska Spel anmarkt att forslaget saknar
forslag pd hur Dagens Spel skulle kunna arbeta med rorligt material och
interaktivitet. Nagot sddant forslag krivs dock inte enligt forfragnings-
underlaget for att erhalla h6g poéng. I forfragningsunderlaget anges endast
att anbudsgivarna ska redovisa hur de kan paketera relevant, faktabaserad
och aktuell information om NHL. Svenska Spel har dirfor, i strid med
principen om Oppenhet, tagit faktorer i beaktande vid utvdrderingen som

inte framgatt av forfragningsunderlaget.
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Upphandlingen bor goras om

Dagens Spel har limnat samtlig information som efterfragats av Svenska
Spel i forfragningsunderlaget i forhéllande till de olika utvérderings-
kriterierna. Trots detta har, genom savil skriftlig som muntlig aterkoppling,
framkommit att Svenska Spel i sin utvirdering av Dagens Spels anbud
beaktat avsaknaden av information som inte har efterfragats i forfrdgnings-
underlaget. I och med att den information som Svenska Spel efterfragat i
forfragningsunderlaget inte dverensstimmer med den information som det i
efterhand framkommit att Svenska Spel i sjédlva verket varit ute efter har det
inte varit mgjligt for Dagens Spel att forbereda ett konkurrenskraftigt anbud.
Osiékerheten kring vilka faktorer som skulle tas i beaktande vid utvirde-
ringen av anbuden har dven f6relegat inom Svenska Spel. Med anledning av
detta strider genomfrandet av upphandlingen mot principen om Sppenhet i

4 kap. 1 § LOU och bor goras om.

Skada

Dagens Spel limnade det ldgsta priset i upphandlingen. Eftersom Dagens
Spel borde ha erhallit full podng utifran de i forfrdgningsunderlaget angivna
utvirderingskriterierna limnade Dagens Spel dven det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Om Dagens Spels anbud hade utvidrderats pé ett
korrekt sétt och i enlighet med forfragningsunderlaget skulle Dagens Spel
saledes ha tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Svenska Spel

Svenska spel anfor bl.a. f6ljande. Enbart den omsténdigheten att en anbuds-
givare i anbudet redogtr for uppgifterna som har efterfragats innebér inte att
hégsta podng for respektive utvirderingskriterium erhéalls. Vidare har Dagens

Spel inte redogjort for samtliga uppgifter som efterfragats av Svenska Spel.
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Svenska Spels bedémning och podngsittning av Dagens Spels beskrivningar
har gjorts helt i enlighet med vad som anges i férfrdgningsunderlaget. Dagens
Spel anger pa flera stéllen i sin ans6kan att Dagens Spel har erhéllit
"poingavdrag". Svenska Spel vill dock poédngtera att beddmningen gors
utifrén de i forfragningsunderlaget angivna beddmningsgrunderna. Det

handlar séledes inte om po#ngavdrag utan om poing fér mervérde.

Utvirderingskriterium 1 Arbetsprocess

Dagens Spel anger att "Ingenstans i forfrAgningsunderlaget framgér att den
detaljrikedom Svenska Spel kréver enligt den skriftliga aterkopplingen
skulle krivas. Det som anges &r att Svenska Spel vill forstd leverantorernas
arbetsprocess". Detta &r felaktigt och en forenkling av Svenska Spels
beskrivning av utvirderingen. Att anvénda sig av anonyma kéllor i kombina-
tion med kénslig information anser dven Svenska Spel dr anmérkningsvért.
For Svenska Spel dr det avgorande med full transparens, bl.a. med tanke pé
spelsékerhet och integritet. Ndgon bedémning av huruvida anonyma kéllor
och kénslig information dr relevant eller faktabaserat kan heller inte géras
av Svenska Spel. Det ricker inte heller med att limna beskrivningar for att
fa en hog podng. Svenska Spel har bedomt att det &r otydligt varfor vissa

kéllor véljs bort och hur prioriteringen av kéllor sker.

Dagens Spel har vidare anfort att det &r en brist i utvirderingsmodellen da
det i avsnitt 5.3.1 i férfragningsunderlaget talas om mervérde for bestéllaren
och det i avsnitt 7.11.1 i forfragningsunderlaget anges ytterligare faktorer
som leverantSrernas beskrivningar kommer att bedémas utifran. [ avsnitt 5.2
anges att redogorelse for respektive utvirderingskriterium dterfinns i avsnitt
7.11 och redogorelse for podngskalan i avsnitt 5.3. De faktorer som ligger
till grund f6r bedémningen av uppfyllelsen av kriteriet, dvs. mervérdet for
Svenska Spel (avsnitt 5.3), beskrivs sdledes i avsnitt 7.11. Detta &r tydligt
angett i forfragningsunderlaget. Dagens Spel anser ocksa att det &r otydligt nér
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det efterfrdgas mervérden for tva olika mottagare. Svenska Spel tolkar detta som att
Dagens Spel syftar pd Svenska Spel respektive Svenska Spels slutkunder. Eftersom
upphandlingen avser en tjdnst som Svenska Spel ska tillhandahalla sina kunder &r
det helt naturligt att det som ger mervérde for slutkunden ocksa ger ett mervirde
for Svenska Spel. Det &r bara friga om ordval och paverkar inte anbudsgivarnas

uppréttande av anbud.

Utviirderingskriterium 2 Trovirdighet och renommé

I motiveringen till respektive poidng anges att limnade redogédrelser och
beskrivningar ska visa leverantdrens trovirdighet och renommé bland
Svenska Spels kunder. Att endast ndmna en ospecificerad siffra och
uteldmna hanvisningar till undersékningar eller liknande visar inte, enligt
Svenska Spel, trovérdighet eller renommé. Dagens Spel anger i sin ans6kan att
Dagens Spel dven redogjort for sin syn pa och sitt arbete med spelansvar. Dagens
Spel har dock inte med beskrivningen visat att detta paverkar Dagens Spels

trovérdighet och renommé hos Svenska Spels kunder.

Dagens Spel anfor att "Dagens Spel tolkade forfrégningsunderlaget pa det séitt som
kvalificeringskrav ofta &r utformade, dvs. att bevisning enbart behévde ges in pa
begéran". Det finns dock inget i forfragningsunderlaget som ger stdd for en sédan
tolkning. Av avsnitt 6 i forfragningsunderlaget framgér att avseende kvalificerings-
kraven ska det intygas att kraven uppfylls genom att kryssa i rutan "Ja" och att
leverantren pa begéran av Svenska Spel ska inkomma med beskrivning. Nyss
ndmnda géller inte for utvirderingskriterierna, vilket ocksé tydligt framgér av

forfragningsunderlaget.

Utvdrderingskriterium 3 Tdckning av NHL

Av de tekniska forutsittningarna, som anges i forfragningsunderlaget,

framgéar att information ska publiceras i digitala skdrmar i butiker
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(ombudskanalen) samt pa svenskaspel.se (digitala kanaler). Svenska Spel har
darfor bl.a. med hénsyn till att forslaget inte &r anpassat till Svenska Spels
digitala kanaler bedomt att Dagens Spels anbud har brister avseende
paketeringen av informationen. Bristerna i Dagens Spels anbud &r inte alls,

som Dagens Spel péstar, ovidkommande for utvérderingen.

Upphandlingen strider inte mot principen om oppenhet

Svenska Spel har noggrant beskrivit utvirderingskriterierna med bakgrund
och syfte, vad leverantdrernas uppgift bestar av och vad som kommer att
bedomas. Svenska Spel har darefter vid anbudsutvérderingen utvirderat
anbuden helt i enlighet med vad som angetts i forfrdgningsunderlaget
betrdffande utvirderingskriterierna. Det har klart framgatt vad som har
efterfragats av Svenska Spel. Den i mélet aktuella upphandlingen avser en
upphandling av specialskrivna sportspelsanalyser och &r en tjanst dér det
inte i detalj kan preciseras vad som krévs for en viss beddmning eller podng.
Det dr omojligt att pa forhand faststélla enkla, métbara variabler som
anbudsgivare ska ange och som sedan entydigt kan utvdrderas med resultatet
att den tjéinst som bést uppfyller Svenska Spels behov ocksa rangordnas
hogst nér det géller kvalitet. En mer komplex utvérderingsmodell med vissa
subjektiva inslag beh6vs i sddana sammanhang och har ocksa accepterats i
praxis. Att det inte exakt har framgatt vad beskrivningen ska innehélla for
att fa en viss podng &r ovésentligt da det under respektive utvirderings-
kriterium har framgatt vilka faktorer som tillméts betydelse vid podng-
sdttningen. Om Svenska Spel skulle ange vad som ska sta i beskrivningen for
att fa en viss podng skulle detta resultera i genomgaende samma svar frén

anbudsgivarna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett 6ppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har
medfort att den leverant6r som har ansokt om 6verprévningen har lidit, eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forutséttningarna f6r varje upphandling faststélls i forfragningsunderlaget.
Det stér en upphandlande myndighet fritt att uppstilla vilka krav man vill
sa lange kraven &r forenliga med LOU och de gemenskapsrittsliga

principerna.

Det ankommer inte pé rétten att gora en detaljerad utvérdering i upphand-
lingen, utan domstolens provning inskrénker sig till att endast bedéma om
upphandlande myndighet har utvérderat inkomna anbud i enlighet med
forfragningsunderlagets forutsittningar och om de upphandlingsrittsliga
principerna i 4 kap. 1 § LOU har &vertritts (se Kammaritten i Sundsvalls
dom den 22 mars 2013 i mal nr 2130-12). Att inte utvérdera anbud pé det
sdtt som anges i forfragningsunderlaget strider mot de grundldggande
principerna om forutsebarhet och transparens. Forvaltningsritten konstaterar
dven att en myndighet har stor frihet att utforma beskrivningar och krav.
Myndigheten far saledes anses bést lampad att utvérdera limnade anbud pé

affdarsméssig grund nér en skonsméssig bedémning krivs, sa linge



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1727-18
1STOCKHOLM

utvirderingen utgar fran de grundldggande principerna och de krav som
stélls i forfragningsunderlaget. Virderingen far godtas om det inte finns
uppenbara skil till en annan bedémning. Endast direkta felbedémningar
eller andra motsvarande brister bér leda till ett ingripande enligt LOU (se

bl.a. Kammaritten i Jonkdpings dom den 4 februari 2009 i mal nr 5-09).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att dven forfragningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under
fSrutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for ndr. I det uppstillda kravet pd affirsméssighet far anses ligga att ett
forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantér
pé grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska
vara sd fgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens

krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens (RA 2002 ref. 50).
Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Tavsnitt 5.2 under rubriken “podng for kvalitet” anges f6ljande.

For bedémning och po#ngsittning av Leverantdrens kvalitet kommer
Svenska Spel att beddma Leverantoren utifrén inlimnade svar pa tre (3)
kvalitetsutvirderingskriterium: Kvalitetsutvirderingskriterium 1 —
Arbetsprocess, Kvalitetsutvirderingskriterium 2 — Trovirdi ghet och
renommé samt Kvalitetsutvirderingskriterium 3 — Fiktivt uppdrag Tackning
av NHL. Redogorelse for respektive kvalitetsutvirderingskriterium Aterfinns
i avsnitt 7.11 samt redogdrelse for podingskala i avsnitt 5.3.
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5.3.1 Kvalitetsutvirderingskriterium 1 — Arbetsprocess

Betyg

Poéang

Motivering

Utmarkt

12

Den sammanlagda bedémningen av Leverantdrens
Iamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantdren pa en utmarkt niva uppfyller kriteriet
och ger prov pa betydande mervérde for bestallaren.
Leverantéren beskriver pa ett mycket tydligt,
strukturerat och detaljerat satt och med mycket stor
relevans det som efterfragats. Leverantéren beddms
ha en djup forstéelse fér och stor formaga att hantera
det som efterfragats.

Mycket bra

Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren uppfyller kriteriet och ger prov pé visst
mervarde for bestallaren. Leverantéren beskriver pa
ett tydligt, strukturerat och detaljerat satt och med
relevans det som efterfragats. Lamnade redogdrelser
och beskrivningar kan ha nagra fé brister av mindre
betydelse, men Leverantéren bedéms ha en
forstaelse for och férmaga att hantera det som
efterfragats.

Bra

Den sammanlagda bedémningen av Leverantdrens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantsren delvis uppfyller kriteriet och bedéms
bidra till god kvalitet, men utan att visa prov pa tydliga
mervarden. Leverantdren beskriver pa en god niva det
som efterfragats, men vissa brister i tydlighet, struktur
och/eller relevans kan férekomma. Lamnade redog6-
relser och beskrivningar har ett antal brister men
Leverantéren bedéms anda ha godtagbar forstaelse
fér och férmaga att hantera det som efterfragas.

Inget utmarkande

Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantdren har klara brister i jamforelse med
kriteriet. Leverantéren beskriver det som efterfragats
pa en icke utmarkande niva,

Otillrackligt

Den sammanlagda bedémningen av Leverantdren
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantdren har oacceptabla brister i jamforelse med
efterfragat kriterium. Leverantéren beskriver inte allt
som efterfragats, alternativt uteldmnar eller brister i s&
stora delar att underlaget ar pa en ofillracklig nivéa for
att en bedémning ska kunna goéras.

5.3.2 Kvalitetsutvirderingskriterium 2 — Trovérdighet och renommé

Betyg

Poéang

Motivering

Utmarkt

12

Den sammanlagda bedémningen av Leverantdrens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantdren bedéms ha utmarkt trovardighet och
renommé bland Svenska Spels kunder.
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Godkand 5 Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
[dmnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren bedéms ha en acceptabel trovardighet
och renommé bland Svenska Spels kunder.
Otillrackligt 0 Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
lAmnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren bedéms sakna trovardighet och
renommé bland Svenska Spels kunder.

5.3.3 Kvalitetsutvirderingskriterium 3 — Tdckning av NHL

Betyg

Poang

Motivering

Utmarkt

12

Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren pa en utmarkt niva uppfyller kriteriet
och ger prov pa betydande mervarde for bestallaren.
Leverantéren beskriver pa ett mycket tydligt,
strukturerat och detaljerat satt och med mycket stor
relevans det som efterfragats. Leverantéren bedéms
ha en djup forstaelse for och stor férmaga att hantera
det som efterfragats.

Mycket bra

Den sammanlagda bedémningen av Leverantérens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren uppfyller kriteriet och ger prov pa visst
mervarde for bestallaren. Leverantéren beskriver pa
ett tydligt, strukturerat och detaljerat satt och med
relevans det som efterfragats. LAmnade redogérelser
och beskrivningar kan ha nagra fa brister av mindre
betydelse, men Leverantéren bedéms ha en
forstaelse for och formaga att hantera det som
efterfragats.

Bra

Den sammanlagda beddmningen av Leverantérens
ldmnade redogdrelser och beskrivningar visar att
Leverantoren delvis uppfyller kriteriet och bedéms
bidra till god kvalitet, men utan att visa prov pa tydliga
mervérden. Leverantéren beskriver pd en god niva
det som efterfragats, men vissa brister i tydlighet,
struktur och/eller relevans kan férekomma. Lamnade
redogérelser och beskrivningar har ett antal brister
men Leverantdren bedéms anda ha godtagbar
forstaelse for och férmaga att hantera det som
efterfragas.

Inget utméarkande

Den sammanlagda beddmningen av Leverantdrens
lamnade redogérelser och beskrivningar visar att
Leverantéren har klara brister ijdmférelse med
kriteriet. Leverantéren beskriver det som efterfragats
pa en icke utmarkande niva.
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Otillrackligt 0 Den sammanlagda bedémningen av Leverantéren

l[Amnade redogdrelser och beskrivningar visar att
Leverantdren har oacceptabla brister i jamférelse med
efterfragat kriterium. Leverant6ren beskriver inte allt
som efterfragats, alternativt utelamnar eller brister i s
stora delar att underlaget ar pa en otillracklig niva for
att en beddmning ska kunna géras.

I forfragningsunderlaget punkt 7.11.1 under rubriken “Kvalitetsutvirde-

ringskriterium 1 — Arbetsprocess” anges bl.a. f6ljande.

Svenska Spel scker en Leverantor som levererar specialskrivna sportspels-
analyser som dr faktabaserade, relevanta och aktuella i syfte att vara
informativa och inspirerande for sportspelare och ska vara ett komplement
till Svenska Spels statistiktjianst. Foregaende ska gilla, oberoende av vilken
sport som de specialskrivna sportspelsanalyserna avser.

Leverantren bor dérfor ha och tillimpa en strukturerad arbetsprocess/metod
1 leveransen av de specialskrivna sportspelsanalyserna. Svenska Spel vill
forstd hur ni som Leverantor tar er an det [6pande uppdraget att producera
och leverera specialskrivna sportspelsanalyser f6r sportspelsprodukterna,
angivna under avsnitt 7.1, d.v.s. att fa en inblick i Leveranttrens arbetssitt,
eventuella verktyg, analys/bevakning och kompetens som leder fram till de

inspirerande och informativa sportspelsanalyserna.

[..]
Svenska Spel kommer att bedoma leverantdrens beskrivningar utifran:

- Hur vil Leverantorens beskrivna arbetsprocess sékerstéller att det
overgripande syftet med Svenska Spels specialskrivna
sportspelsanalyser uppfylls — d.v.s. processen sékerstiller att ge
slutkunden ett tydligt mervérde i form av att de specialskrivna
sportspelsanalyserna dr relevanta, aktuella, faktabaserade samt
inspirerande, oavsett vilken skribent som skriver sportspelsanalysen

- Hur vil det gér att se att processen tilldmpas i faktiska uppdrag, dvs.
att det gar att se en tydlig rod trad fran informationshdmtning till
slutresultat (specialskriven spelanalys) och huruvida férslagen pa
sportspelsanalyser bedéms informativa och inspirerande samt om de
ar kompletterande till statistiktjénsten.

I forfragningsunderlaget punkt 7.11.2 under rubriken "Kvalitetsutvirde-

ringskriterium 2 — Trovirdighet och renommé” anges bl.a. foljande.

Leverantdren bor beskriva sin trovérdighet och renommé som slutkunderna
kommer forvintas uppleva vid leveransen av de specialskrivna sportspels-
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analyserna. Exempel pa faktorer som anses relevanta for att visa pa en
Leverant6rs/varumérkets trovérdighet och renommé &r;

- antal &r Leverantdren/varumérket har varit verksam i motsvarande
eller liknande verksamhet

- Leverant6rens tidigare och nuvarande exponering

- antal ldsare/mottagare i 6vriga uppdrag

- ev. relevanta utmérkelser

- officiella och egna kundunderstkningar

Svenska Spel kommer att bedoma Leverantorens beskrivning utifrén i
vilken utstrickning som Svenska Spel bedomer att Leverantren har hog
trovirdighet och renommé hos Svenska Spels slutkund, dvs. att de special-
skrivna sportspelsanalyserna upplevs som relevanta, seridsa och vél
underbyggda genom bolagsnamnet/varumérket.

I forfragningsunderlaget punkt 7.11.3 under rubriken “Kvalitetsutvérde-
ringskriterium 3 — Téckning av NHL” anges bl.a. f6ljande.

Leveranttrens uppgift dr att redovisa hur de kan paketera relevant,
faktabaserad och aktuell information om NHL s4 att kunderna ska fa bésta
mojliga forutsittningar att 14gga vad pd NHL.

[-..]

Tekniska forutséttningar:

- Information ska publiceras i digitala skdrmar i butiker samt pd
svenskaspel.se

Svenska Spel kommer att bedoma forslaget utifrén féljande:

- Tvilken utstrickning som forslaget bedoms komplettera den 16pande
leveransen av specialskrivna sportspelsanalyser dvs. i vilken
utstrickning forslaget bidrar till nagot ytterligare mervirde for
sportspelskunderna.

- Pavilket sitt forslaget har en naturlig koppling (relevans) till de
olika spelen som Svenska Spel erbjuder pd NHL, dvs. om forslaget
bidrar till att 6ka intresset hos sportspelarna att spela pd NHL.

Forvaltningsriittens bedomning

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pé de
omsténdigheter som stkanden har beropat. Frigan i malet 4r alltsd om det
finns skal for ingripande enligt LOU pa de grunder som Dagens Spel har

anfort.
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Forfragningsunderlaget

Dagens Spel har bl.a. anfort att den information som Svenska Spel har
efterfragat i forfragningsunderlaget inte Sverensstdimmer med den
information som det i efterhand framkommit att Svenska Spel i sjélva verket
varit ute efter. Det har ddrmed inte varit mojligt for Dagens Spel att

forbereda ett konkurrenskraftigt anbud.

Enligt forfragningsunderlaget punkt 1.9 kommer Svenska Spel att tillimpa
tilldelningsgrunden “’basta forhallande mellan pris och kvalitet”. Det
framgar vidare att ytterligare detaljer om detta och utvirderingsmodellen

framgar av avsnitt 5.

Forvaltningsritten anser att det klart framgar av avsnitt 5 pa vilket sétt
urvalsprocessen kommer att ga till samt att det finns en tydlig redogorelse
avseende podngséttningen. Dagens Spel har anfort att utvdrderingsmodellen
dr otydlig eftersom beskrivningarna hur anbuden kommer att utvérderas
aterfinns pa tva olika stéllen. Forvaltningsritten konstaterar att det framgar
av avsnitt 5.2 att redogorelse for kvalitetsutvérderingskriterium aterfinns i
avsnitt 7.11. Att Svenska Spel har hénvisat till ett annat avsnitt i forfrag-
ningsunderlaget i vilket det framgar redogorelser {6r respektive utvérde-
ringskriterium anser forvaltningsrétten inte utgor en brist i forfragnings-
underlaget. Det framgar saledes pa ett tydligt sétt vad som kommer att

tillmétas betydelse vid utvédrderingen.

Dagens spel har vidare anfort att Svenska Spel har tagit faktorer i beaktande
vid utvdrderingen som inte framgatt av forfragningsunderlaget. Vid denna
beddmning maste hdnsyn tas till upphandlingsféremélets karaktér. Eftersom
det dr fraga om specialskrivna sportspelsanalyser ddr det inte i detalj kan
preciseras vad som krdvs for en viss beddmning eller poéng far ett visst matt

av skdnsméssig bedomning till&tas. Enligt férvaltningsréttens mening har
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Svenska Spel vid sin beddmning emellertid inte tagit ovidkommande hénsyn

eller patagligt avvikit fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget.

Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten att en anbudsgivare kan
avgoOra vad Svenska Spel tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfrag-
ningsunderlaget strider ddrmed inte mot de grundlédggande principerna i 4

kap. 1 § LOU och far séledes godtas.

Utvirderingen

Dagens Spel har invéndningar mot Svenska Spels podngbedémning. Som
ovan angetts ankommer det emellertid inte pé rétten att gora en detaljerad
utvdrdering i upphandlingen. Forvaltningsrétten anser visserligen att
utvdrderingen av Dagens Spels anbud i viss mén &r subjektiv. Svenska Spel
sdsom upphandlande myndighet méste dock anses bést lampad att utvirdera
lamnade anbud nér en skonsméssig beddmning krévs. Enligt forvaltnings-
rittens mening har Dagens Spel inte visat att Svenska Spel har gjort direkta
felbeddmningar vid utvérderingen eller att det finns uppenbara skél till en
annan bedomning. Dérfor finns det inte heller p4 denna grund anledning att

ingripa med stod av LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att vad som har aberopats i
malet inte innebdr att Svenska Spel har dvertritt de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen.

Dagens Spels anstkan om &verprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Kullman

Rédman

Kajsa Holm Asplund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till KKammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
eller lamnas till forvaltningsritten. av overklagandet till kammatritten varfér man
Adressen till forvaltningsritten framgdr av anser att provningstillstind bor meddelas.
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- Overklagandets innehall

ningsritten inom tre veckor frin den dag da Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig {6thand-
ling, eller det vid en siadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att

skrivelsen kommer in nista Vardag. Om samdiga ovan namnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
Provningstillstdnd i kammarratten malet och fortfarande it aktuella behéver

de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om 2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten nummer samt dagen for avgdrandet,

av det slut som forvaltningstritten hatr
kommit till, 3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
. . . en begiran om provningstillstind,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som 4. den dndring av forvaltningsrittens
forvaltningstatten har kommit ll, avgorande som klaganden vill fa till stind,

3. det ar av vikt for ledning av 5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
rittstillimpningen att 6verklagandet provas Vad‘han/ hon vill styrka med varje sdrskilt
av hogre ratt, eller bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet. Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



