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BAKGRUND

Orebro universitet har genomfort en upphandling av kontorsmoduler (dnr.
ORU 2.4.2-01094/2018). Anbud ingavs av bland annat Expandia Moduler
AB (Expandia). Universitetet beslutade emellertid att anta anbud fran annan
anbudsgivare, Temporent AB (Temporent). Expandias anbud utesléts pé
grund av att det inte ansags uppfylla tva skallkrav, virde for referensupp-
drag och att kontorsmodulerna skulle innehalla *rum” for vissa angivna #n-

damal.

PARTERNAS TALAN

FExpandia ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand réttelse genom att en ny utvirdering genomfors och i andra hand att
upphandlingen gors om. Expandia anfor bl.a. féljande. Fem anbud har in-
kommit. Endast de tva anbud som gett in av Temporent har godkéints. Av
punkten 2.4.2 i kravspecifikationen framgér att f6ljande information ska
anges for de tva referensuppdrag som efterfragas: Beskriv typ av uppdrag,
Virde, Start- och slutdatum samt Mottagare. Expandias anbud har diskvali-
ficerats pé grund av att virde i SEK saknas trots att denna f6rutséttning inte
framgér av upphandlingsdokumenten. Expandia har angett virde i form av
antal moduler som levererades inom ramen f6r de aktuella referensuppdra-
gen, vilket ligger vil i linje med de forutséttningar som upphandlingsdoku-
menten ger f6r hand. For det fall Universitetet 6nskat erhalla ett virde i SEK

eller annan valuta borde detta ha framgatt av det aktuella kravet.

I punkten 3.2.3 anges foljande information;
"Viktigt &r att utformningen blir bra och utrymmen for telefonsamtal, pro-
jektarbete och snabba méten finns i anslutning"

och vidare
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"Den 6ppna l6sningen ska vara avdelad 1 mindre enheter med ca 4 arbets-
platser med tillhérande tysta rum métesrum och telefonrum i néra anslut-
ning".

Da Universitetets terminologi dr inkonsekvent medfor detta att kravet kan
utldsas pé tva olika sétt, antingen ska det finnas 1) utrymmen eller 2) rum.
Expandias foreslagna planldsning innehéller utrymmen for telefonsamtal,
projektarbete och snabba méten i anslutning till de 6ppna ytorna vilket sale-
des torde uppfylla kraven. Det framgar saledes inte att de utrymmen som

ska erbjudas méste vara i rumsform.

I bilaga 1 (Lokalprogram) som utgor den detaljerade beskrivningen av aktu-
ella lokaler beskriver Universitetet dessutom kontorslandskapens utform-
ning som att dessa "ska innefatta ytor for telefonsamtal, snabba méten, pro-
jektyta, tyst enskilt arbete etc." vilket gor det &n mer ovisst vad som krav-
stdlls. Genom att diskvalificera Expandias anbud med hénvisning till ett
hogst otydligt krav har Universitetet agerat i strid med principen om ppen-

het och transparens.

De tvé anbud fran Temporent som Universitetet godként &r behéftade med
brister som star i strid med de obligatoriska kraven. Av kravspecifikationens
punkt 3.7 framgér att anbudsgivaren ska bifoga en rumsbeskrivning dver
lunchrummet dér ovanstaende krav samt en planldsning framgér. Tempo-
rents anbud saknar sédan handling. Det enda som aterfinns i anbuden &r en
planldsning ver lunchrummet och en allmén bilaga som heter "Fortydli-
ganden Upphandling kontorsmoduler Anbud 2" vilken inte kan likstéllas
med den beskrivning som avses. Temporents anbud borde rétteligen ha for-

kastats
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Orebro universitet motsitter sig bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.
Som krav i upphandlingen har stillts att leverantrerna ska bifoga en for-
teckning over tva likvirdiga leveranser av samma art som foremalet for
upphandlingen som har utforts under de tre senaste dren med angivande av
typ av uppdrag, vérde, start- och slutdatum och mottagare. Expandia, som
infér anbudsldmnandet inte invéint mot kravet, har angett f6ljande uppgifter
avseende referensuppdrag:

Sigtuna Kommun
Kontorspaviljong kommunhuset
39 moduler K2000

Paborjades Sep 2017- pagéende

Akademiska Hus

Universitet Linkdping

28 moduler K2000

Paborjades April 2016- pagaende

Expandia har inte angett virde och ddrmed inte redovisat samtliga uppgifter
som angetts i punkten 2.4.2. Samtliga 6vriga anbudsgivare har f6r dvrigt

angivit virde 1 SEK.

I punkten 3.2.3 i forfragningsunderlaget Campusavdelningen” kan foljande

ldsas:

Den del av campusavdelningen som kommer att placeras i kontorsmodulen
arbetar bland annat med lokalutveckling, sdkerhet och verksamhetsutveckl-
ing. Férutom nagra cellkontor vill vi skapa ett trivsamt kontor i1 en 6ppen
16sning for ca 12 personer. Viktigt &r att utformningen blir bra och utrym-
men for telefonsamtal, projektarbete och snabba méten finns i anslutning.
Ritningshurtsar placeras forslagsvis i det 6ppna kontoret. Den 6ppna kon-
torslosningen bor inte placeras i en passage och med fordel pa 6vre va-
ningsplanet. Den &ppna kontorslgsningen ska vara flexibel avseende moble-
ring och mdjlig att enkelt bygga om till cellkontor. Den 6ppna 16sningen ska
vara avdelad i mindre enheter med ca. 4 arbetsplatser med tillhdrande tysta
rum, métesrum och telefonrum i néra anslutning.

I bilaga 1— Lokalprogram. anges foljande:

Kontor 6ppen 16sning***: 1 rum, 12 pers/rum, 150 kvm
***) Ska innefatta ytor for telefonsamtal, snabba moten, projektyta, tyst
enskilt arbete etc.
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For att f2 ett bra arbetsklimat for de 12 medarbetare som ska arbeta i den
Oppna kontorslgsningen krdvs det mojlighet att kunna ga undan vid tyst en-
skilt arbete eller vid telefonsamtal. Med anledning av detta har Universitetet
direkt kopplat ett obligatoriskt krav. Kravet tydliggor att det ska finnas till-
horande tysta rum, métesrum och telefonrum i anslutning till. arbetsplatser-
na. Expandia har offererat en 6ppen 16sning pa 155 kvm enligt bifogad rit-
ning och uppfyller inte kravet pa tysta rum eller telefonrum varken inom

eller i anslutning till den &ppna 16sningen.

Det framgér inte av forfragningsunderlaget att beskrivningen av lunchrum-
met ska vara utformad pé ett visst sétt eller att viss handling ska bifogas
anbudet. Syftet med beskrivningen, som framgér av forfragningsunderlaget,
ar att Universitetet ska kunna verifiera att de krav som stélls pa lunchrum-
met uppfylls. Temporent har bifogat en ritning i vilken kravstélld utrustning

framgér.

Expandia vidhaller sin instéllning och tilldgger bl.a. foljande. Expandia har
angett virde i form av antal levererade moduler. Universitetet bor foljaktli-
gen vara vil medvetet om att den typ av modul som anges av Expandia ar
densamma som den som offereras i den aktuella upphandlingen. Att Ex-
pandia har redovisat vérde i form av antal moduler istéllet for i valuta kan
inte anses innebéra att Expandia inte har redovisat samtliga efterfrdgade

uppgifter och sdledes inte uppfyller kravet.

Vad giller tysta rum, motesrum och telefonrum i anslutning till arbetsplat-
serna kan kravet inte anses vara klart och tydligt formulerat. Universitets
terminologi dr inkonsekvent och innehaller i avsnitt bade termen ytor och

rum.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta aft
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet.

Universitetets upphandling avser kontorsmoduler. I upphandlingsféreskrif-
ternas kravspecifikation punkten 2.4.2. anges att leverantoren ska bifoga en
forteckning Gver tva betydelsefulla leveranser som utforts under de tre sen-
aste aren och att typ av uppdrag, vérde, start- och slutdatum samt mottagare
ska beskrivas. Med “virde” kan enligt forvaltningsréttens mening inte avses
annat #n ett belopp i kronor, eller 1 vart fall i ndgon valuta. Att enbart ange
antal moduler och modulmodell f6r uppdragen innebér inte, oavsett om
upphandlingen avser samma sorts moduler som i referensuppdragen, att

kravet pé att ange virde for uppdraget uppfyllts.

Huruvida universitetet tydligt uttryckt ett skall-krav om “rum” (eller om det
ar tillrackligt med ”ytor” eller “utrymmen”) for angivna éndamal anser for-
valtningsritten mer tveksamt. Forvaltningsrétten avstér emellertid frén att
nérmare gd in pé denna fraga, som inte har ndgon avgorande betydelse for
utgdngen i malet. Det 4r tillréickligt att konstatera att Expandias anbud 1 ett

avseende inte uppfyller skall-kraven i upphandlingen (n&mligen kravet pd



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2976-18
I KARLSTAD

att ange vérde, se ovan). Universitetet har ddrmed haft fog for att utesluta

Expandias anbud.

Expandia gor géllande att vinnande anbudsgivare, Temporent, inte uppfylit
stallt krav 1 frdga om att ange rumsbeskrivning (punkten 3.7. i kravspecifi-
kationen). ”Beskrivning” #r ett allmént hallet begrepp, och ett sddant krav
kan tillgodoses pa flera olika sétt. Forvaltningsrétten anser det inte visat att
den till Temporents anbud bifogade ritningen och bilagan saknar ndgon spe-
cifik uppgift som kan hénforas till det aktuella kravet. Universitetet har dér-
{6r inte agerat felaktigt da Temporents anbud godtagits.

Sammanfattningsvis har Expandia inte visat att Universitetet agerat felaktigt
pa ett sddant sédtt som foranleder ndgon atgérd fran forvaltningsrittens sida.

Anstkan om 6verprovning ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se

bilaga (ER-05).

oredragande: Lars Overstrom
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen fér Gverklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16xdag, séndag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommet in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om dverpravning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Eftet att avtal har slutits far
kammatritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd d4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare reglet finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida for
hénvisningar.

GOr sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
maéilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstdnd lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnumimer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rétt tid. Hat det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida 1av2
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Har ni tidigare fétt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap. )

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férséejningssektorn, 20 kap.
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