Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

ISTOCKHOLM 2012-12-27 19713-12

Allm#inna avdelningen Meddelad i

Enhet 14 Stockholm
SOKANDE
Air Partner Nordic AB, 556724-5369
Ombud; Christina Méll KONKURRENSVERKET ’
Europakontoret i Skéne AB 2012 -12- 2 7
Ovre Vistersjévigen 106 J
266 97 Hj4rnarp ST
MOTPART L |
Forsvarsmakten E :

Forsvarsmaktens Logistik
Upphandlingsenheten
107 85 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frvaltningsrétten avslér Air Partner Nordic AB:s ansékan.,

Dok.Id 298128

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsraitenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 19713-12
I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten genomfor en upphandling bendmnd Rental of passenger
aireraft, dnr FM-1885-12. Upphandlingen genomfors som ett dppet forfa-
rande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av rittat
tilldelningsbeslut den 20 september 2012 framgér att Férsvarsmakten har for
avsikt att ingd ramavtal med DSV Air & Sea, Aircontact och Air Pariner
Nordic AB (Air Partner). Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att DSV Air
& Sea har rangordnats som nummer 1, Aircontact som nummer 2 och Air

Partner som nummer 3.

Air Partner anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa s sétt att utviirderingen ska géras om. Till
stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak fSljande. Den aktuella upphand-
lingen strider mot 1 kap. 9 § LOU och principen om likabehandling da den
inte har bandlagts pa ett affirsméssigt sétt. Air Partner har till foljd av detta
lidit skada. |

Forsvarsmakten har vid utvirderingen inte beaktat det faktum att endast
egen representation, allts inte representation genom agent eller samar-
betsparter, kan erhilla utvérderingspoting. Ett av utvéirderingskriterierna i
upphandlingen har varit omfattningen av anbudslimnarens representation i
Sverige, Afiika och Asien. Eftersom Air Partner har egen representation i
Sverige och Asien men har representation genom agent i Afrika, riktade
Air Partner en frdga till Férsvarsmakten om representation ge;nom agent
riknades med vid utvirderingen. Air Partner fick da till svar att represen-
tation genom agent inte rdknades med. Air Partner kryssade dérfor inte i

den ruta i anbudet dér representation i Afrika skulle anges.

Air Partner fotlitade sig pa att utvéirderingen skulle ske i dverensstimmelse

med svaret frfin Férsvarsmakten. Av utvérderingsprotokollet kan dock ses
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att Aircontact tilldelats poting for representation i Sverige, Afrika och
Asien trots aft fSretaget inte har egen representation eller styrkt samarbete i

alla geografiska omréden,

Aircontact har i sitt anbud upplyst om att bolaget har “joint ventures” i
Afrika och Asien tillsammans med vissa namngivna foretag, Vid en ge-
nomgang av hemsidor till de dberopade fSretagen har det framkommit att
Aircontacts namn endast fsrekommer pé en hemsida och d& under rubriken
»agenturer och formedlare”, Slutsatsen &r dérfor att Aircontact inte har
joint ventures i meningen “samriskfdretag”, men ddremot samarbetspatt-
ners bestdende av sjdlvstindiga juridiska personer. Det finns inget i an-
budslimnarens anbud eller pa de dberopade foretagens hemsidor som tyder
pd att uttryckliga samarbetsavtal rérande aktuell upphandling foreligger.
Enligt 11 kap. 12 § LOU ska tillgAngen till annat foretags kapacitet kunna
styrkas. En upphandlande myndighet har enligt Kammarréitten i Gteborgs
dom den 18 december 2009 i mal nr 4904-09 att beakta dven sddana upp-
gifter som blir kiinda forst i samband med 6verprévningsprocessen. For-
svarsmakten bor dérfor géra om utvirderingen i enlighet med de anvis-

ningar som Forsvarsmakten sjilv har tillkinnagett.

Genom att Aircontact tilldelats posing trots att det inte styrkt samarbetet
med &beropade foretag lider Air Pariner skada d& Aircontact borde ha be-
handlats pa samma sttt som Air Partner, vilket skulle ha lett till att Air

Partner sammantaget hade fatt hégre poéing och béttre ramavtalsplacering.

Forsvarsmalkten anser att anstkan ska avslds. Till stod for sin instéllning

anfdr Férsvarsmakten i huvudsak fljande.

I forfidgningsunderiaget for den aktuella upphandlingen har Férsvarsmak-
ten under rubriken 3.1 Coverage passenger charter” efterfrigat anbudsgi-

varens representation i Sverige, Afiika och Mellandstern. Det #r riktigt att
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Forsvarsmakten pé den frfiga som Air Partner stillt svarat att representation
genom agent inom ett geografiskt omrade inte kan réknas som att kravet dr
uppfylit. Detta beror pa att ett vanligt agentforhallande inte ger nagon som
helst vigledning for en bedomning vare sig av om ett samatbete har fore-
varit tidigare eller kommer alt fungera framgent. Den tolkning som Air
Partner g8r av Férsvarsmakiens svar &r ddremot felaktig. Fotsvarsmakten
har inte kivt ait det ska vara friiga om en “egen” reptesentation eller att

- kontoret ska #gas av anbudsgivaren i friga. Myndigheten har inte heller

angeit att det maste vara fidga om “joint ventures”, utan Forsvarsmakten
har godtagit Aven andra samarbetsformer. Nér det giller Aircontact har
detta bolag ett langtgiende och exklusivt samarbete med partners i Afrika
och Mellandstern. Férsvarsmakten har sedan tidigare god erfarenbet av
vissa av dessa partners di de medverkat i ett flertal storre operationer for

shvil Forsvarsmakten som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Forsvarsmakten har inte st4llt krav pé att anbudsgivarna ska kunna uppvisa
uttryckliga avtal 'med de foretag som man dberopat som samarbetspartners.
Det finns inte heller ndgot krav pa ait anbudsgivarna ska tillhandahélla

dokumentation som styrker att anbudsgivarna har tillgang till en viss kapa-

citet hos de aberopade foretagen.

Foérsvarsmakten anser sammanfattningsvis att myndigheten genomfort
upphandlingen i enlighet med bestdmmelserna i LOU och de grundlég-
gande EU-ittsliga principerna om likabehandling, icke-diskriminering,
proportionalitet, transparens och 8msesidigt erkéinnande. Det dr inte visat
att Forsvarsmakten har gjort ndgon felaktig bedémning av inkomna anbud
eller att det finns ndgon ny omsténdiget som skulle foranleda en annan
beddmning, 4n mindre att anbudet frén Aircontact inte uppfyller ndgot av

skall-kraven,
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SKALEN FOR AVGORANDET

Altuella bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 12 § LOU anges foljande. En leverantor fér vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tilthandahélla ett ata-
gande frén foretagen i frdga eller pd annat sitt visa att leverantoren kom-
mer att forfoga over nddvindiga resurser nér kontraktet ska fullgbras.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den f&r avslutas forst sedan rétielse har gjorts.

Utredningen i malet
I forfragningsunderlaget anges under rubriken 3.1 Coverage passenger

charter bl.a. foljande.

The Tenderer should have {max 45 p)
Staffed office in Sweden {asp
No of staffed offices in Aftica (5 p each, max 15 p)

No of staffed offices in Middle East (5 p each, max 15 p)

For fulfilling each criterion the Tenderer should enclose a description of the coverage.

Tdckning i Afiika och Mellandstern

Parterna #r b'veren.s om att Férsvarsmakten pa fraga frdn Air Partner upp-
gett att forfragningsunderlagets bb'r—kfav om tiickning i Afrika och Mellan-
dstern inte kan uppfyllas genom representation genom agent. Air Partner
har gjort gillande att Forsvarsmakten i strid med detta besked har tilldelat

Aircontact poéing trots att bolaget inte har nigon egen representation i
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dessa omraden. Férvarsmakten har invint att svaret pé frigan inte kan tol-

kas som att Férsvarsmakten stillt krav pa egen representation eller att kon-

toret ska dgas av anbudsgivaren i frdga.

Fotvaltningsriitten anser att det svar som Forsvarsmakten limnat inte kan
ges annan innebdrd dn att representation genom agent inte godtas, Detta
innebér att andra samarbetsformer i och for sig kan accepteras. Det har inte
framkommit ndgot som talar for ait de samarbeten som Aircontact beropat
varit agenturer eller pa annat sétt inte varit tillrdckligt 18ngtgdende for att
kunna beaktas. Det som Air Nordic anfért om information pa samarbetsfo-
retagens hemsidor &ndrar inte denna bedomning, Férvaltningsrétten anser
durfor att Forsvarsmakten i detta avseende inte har utvdrderat anbuden i

strid med forfidgningsunderlaget eller det svar som limnats till Air Nordic.

Styrkande av samarbeten

Air Partner har gjort géllande att Férsvarsmakten agerat i strid med likabe-
handlingsprincipen genom att tilldela Aircontact podng trots att bolaget
inte styrkt samarbetet med de fretag som dberopats avseende tickning i
Afrika och MellanSstern.

Enligt forvaltningsréttens mening #r bestdmmelsen i 11 kap, 12 § LOU inte
tillamplig vid utviirdering av anbud utan endast vid kvalificering av leve-
rantorer. Aircontact har saledes inte pa grund av denna bestdmmelse varit
skyldigt att styrka de samarbeten som &beropats angdende tickning i
Afiika och Mellandstern. I forfragningsunderlaget stélls vidare inte négot
krav pa att tckningen ska styrkas p# annat siitt 4n genom en beskrivning.
Aircontacts anbud innehéller en sidan beskrivning. Det dr sledes inte vi-
sat att Forsvarsmakten i detta avseende agerat i strid med likabehandlings-

principen.
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Slutsats
Av det anforda foljer att det saknas forutséttningar for ingripande enligt

LOU. Air Partners anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Deita avgérande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1 A LOU). '

y =

David Brandell

Forvaltningsréttsfiskal

Carina Westin har féredragit mélet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vesrklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dack skickas
eller Fimnas till férvaltningsritten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frén den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £61 offentligpart riknas
emellertid frdn den dag beslutet meddelades.

Oim sista dagen 61 6vetklagandet infaller pA
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyiisafton
ricker det att skrivelsen kommey in néista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamtnarritten fordras att prévaningstillstind
meddelas. Kammatriitten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt 6t
ledning av titistillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritien kommit eller det annats

finns synneiliga skil att préva Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsritiens beslut fast. Det dr darfos
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillsténd bor meddelas.

Skrivelsen med Svetlklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitien,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningssittens namn,
milnummer samt dagen f6¢ beslutet,

4. de skil som Klaganden anger iill stod 61
begiran om pr&vningstillstind,

5. den dndsting av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vatra undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adiess och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dedjsmdl anmila
andringen till kammairitten.

1 mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanstet fir avtal slutas innan tiden £61
overklagande av rittens dom eller beslut har
16ptut. I de flesta fall fir avtal slutas niit tio
dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritien.

DV 3109/1ALOU




